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Editoriale

Autonomia funzionale e

'devolution

di Domenico MILITO

el momento in cui é stata ulteriormente ritoccata la Carta Costituzionale con la modifica della
§ W riforma del Titolo V, ci si chiede quali possano essere, in tale nuovo scenario, i livelli di agibilita,
qualitativamente validi, dell'autonomia scolastica. Cid perché essa, pur avendo acquisito dignita costitu-
zionale, lascia profilare alcune consistenti “defaiances”.

Certamente, in origine ['attribuzione dell'autonomia funzionale alla scuola, con I'art. 21 della Bassanini
Uno (Legge Delega n. 59/97), aveva suscitato grandi aspettative.

Essa, infatti, aveva visto la luce dopo una travagliata elaborazione e sotto la spinta di forze politiche,
sindacali, associative e di quei movimenti che la consideravano strumento funzionale al miglioramento
del senvizio scolastico, proprio quando un disegno riformatore pill complessivo tendeva al miglioramen-
to dell'intera Pubblica Amministrazione, di cui la scuola rappresenta uno dei settori di vitale importanza
accanto alla sanita e alla sicurezza.

In effetti, perd, man mano che si & proceduto alla ridefinizione dell'assetto costituzionale e alla rifor-
ma del sistema educativo nazionale di istruzione e di formazione, sono andati emergendo alcuni punti
di criticita e fattori che, per cause diverse, rappresentano dei veri e propri rischi per la concretizzazione
di livelli ottimali di un'autonomia intesa come strategica per il miglioramento della qualita del servizio
scolastico di educazione e di istruzione del nostro Paese.

In particolare, I'autonomia finora praticata, nei suoi profili organizzativo, didattico, finanziario, di ricer-
ca, sperimentazione e sviluppo, ha fatto emergere alcune problematiche verso cui si nutre un diffuso
senso di perplessita.

Sul versante dell'autonomia organizzativa, & chiaro a tutti che, per completare I'opera di ridefinizione
dell'impianto organizzativo della scuola bisognava procedere con speditezza alla riforma degli Organi
Collegiali, definiti organi di gestione interna della scuola per antonomasia. Al momento assistiamo anco-
ra ad un niente di fatto, giacché l'iter procedurale per I'approvazione dell'ultima versione del testo nor-
mativo presentato dalla maggioranza parlamentare non & ultimato. Le conseguenze sono sostanzial-
mente due:

- a fianco a strutture (gruppi, staff, commissioni, dipartimenti) che possono sorgere e funzionare per
effetto dell'autonomia convivono organi collegiali che risalgono ai Decreti Delegati del 1974 e, con-
seguentemente, risultano inadeguati rispetto allo spirito innovativo da cui & scaturita 'autonomia;

- le attribuzioni e i compiti dei vecchi organi collegiali ancora in vigore (soprattutto il Consiglio di
Istituto/Circolo e la Giunta Esecutiva) cozzano con i contenuti del Regolamento amministrativo-con-
tabile entrato in vigore con il Decreto Interministeriale n. 44/2001 subentrato al precedente
Regolamento che risaliva, per l'appunto, ai tempi dei richiamati Decreti Delegati (D.. del
28.05.1975).

Tra l'altro, I'adempimento della Giunta Esecutiva (del resto soppressa dal disegno di legge di rifor-
ma degli organi collegiali attualmente in discussione) in materia di predisposizione della relazione
illustrativa del Programma annuale & considerato in stridente contraddizione rispetto alla funzione e
ai compiti del dirigente scolastico, quale artefice, e quindi responsabile unico, dello stesso
Programma annuale.

Sul versante dell'autonomia didattica, la definizione del curricolo in tre spezzoni (obbligatorio nazio-
nale, obbligatorio locale e opzionale/facoltativo/integrativo) ha ridimensionato di molto la possibilita
della scuola di configurarsi come centro di sviluppo culturale sul territorio e, soprattutto, ha limitato la
sua capacita di realizzare un'offerta formativa veramente in grado di soddisfare (soprattutto ricorrendo
a tempi pit distesi e flessibili) le peculiarits, le tendenze, le vocazioni e le potenzialith di ogni singolo
alunno.

Basti pensare che il D. Lvo n. 59/2004, applicativo della Legge di Riforma n. 53/2003 per il Primo
Ciclo di istruzione, ha limitato a 99 ore annue il tempo da dedicare alle attivita e agli insegnamenti facol-
tativi senza possibilitd alcuna di ulteriori integrazioni. Ne consegue che l'orario di funzionamento delle
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Editoriale

scuole si & appiattito, prevalentemente, nell'arco antimeridiano, mentre altre attivita di formazione ven-
gono proposte ed espletate a cura degli Enti Locali (tra I'altro proprietari degli edifici), senza che la scuo-
la possa entrare nel merito se non a condizione di svolgere un ruolo collaterale o, peggio, subalterno.
Vi & da rilevare, poi, che si hanno difficoltd anche in ordine a quali tempi utilizzare per la realizzazione
degli interventi formativi connessi con la progettazione finanziata dai Fondi Strutturali Europei.

Per quanto concerne 'autonomia finanziaria, pur dando per scontato che essa & nata monca, in quan-
to le scuole non possono esercitare potere impositivo, essa avrebbe dovuto tradursi nella costituzione
e nella gestione di un unico budget, da acquisire attraverso diversi canali di finanziamento (Stato,
Regioni, Enti Locali, Unione Europea, imprenditoria, privato-sociale, lasciti e donazioni) senza inibenti
“destinazioni di scopo”.

Un discorso a sé, che certamente meriterebbe un maggiore approfondimento, riguarda I'autonomia
di ricerca, sperimentazione, sviluppo. Al momento non si pud fare a meno di constatare che le politiche
governative, orientate al contenimento della spesa, vanificano la possibilita di realizzare interventi incisi-
vi ed efficaci nel settore, a causa dell'esiguitd delle risorse finanziarie rese disponibili.

Tra l'altro, & impensabile fare ricerca e sperimentazione senza instaurare un rapporto organico con le
Universita: le difficolta sorgono allorquando gli Atenei, gia oberati dai compiti statutari, vengono interpel-
lati per prestazioni che non prefigurano possibility di remunerazione per compensare le prestazioni
aggiuntive a carico degli esperti. E, conseguentemente, molte proposte cadono nel vuoto.

Alla scuola, comunque, nel migliore dei casi viene riconosciuta la condizione di laboratorio sperimen-
tale per la realizzazione di progetti in rete, nell'lambito dei quali la comprimarieta si configura, addirittu-
ra, come un risultato di successo.

I ridimensionamento del ruolo e della funzione della scuola in chiave autonomistica appare ancor pil
allarmante se si pensa alle forme degenerative, che in molti paventano a causa della devolution. La ten-
denza ad un fenomeno inedito, definito da studiosi e politologi col termine di “centralismo regionalista”,
porrebbe la scuola in condizione di subalternita a causa di un travisamento strumentale del potere legi-
slativo esclusivo assegnato dalla modifica della riforma costituzionale alle Regioni in materia tanto di
istruzione, quanto di formazione.

Le ipotesi risolutive non possono essere frutto della volonta di pochi: certamente necessita un dibat-
tito serrato e proficuo, finalizzato ad individuare le migliori alternative da fondare, comunque e sempre,
sul diritto-dovere inalienabile all‘istruzione e alla formazione, da soddisfare grazie all'azione di un'istitu-
zione pubblica e gratuita, la scuola, fermamente voluta e difesa dalla nostra Repubblica democratica fon-
data sul lavoro. =
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Gaetano Domenici:

E ordinario di Docimologia presso I'Universita di
Roma Tre. Presidente protempore della SIRD (So-
cieta italiana di Ricerca Didattica) & responsabile
scientifico di un progetto sperimentale di eroga-
zione a distanza, con piattaforma e-learning, del
CdL in Scienze dell’Educazione, convenzionato
con I'Ufficio Scolastico Regionale per il Lazio.

Giovanni Moretti

Professore associato di Didattica generale presso
la Facolta di Scienze della Formazione del-
I'Universita degli Studi di Cagliari, & docente del
Master di secondo livello “Leadership e Mana-
gement in Educazione” dell’'Universita di Roma
Tre. Conduce da anni studi e ricerche sui problemi
della lettura e della comprensione dei testi scritti
e multimediali, sulle modalita di verifica e di valu-
tazione degli apprendimenti e sulla autovalutazio-
ne di Istituto.

Va finalmente sempre pit diffondendosi la convin-
zione secondo cui sarebbe assai utile che le po-
litiche formative, anziché ridursi a tattiche stru-
mentali limitative dell'autonomia delle istituzioni
educative, possano invece configurarsi come uno
dei pill importanti strumenti di intervento stra-
tegico per lo sviluppo dell’intera societa. Verrebbe
cosi tra I'altro rafforzato quel processo di autono-
mia organizzativa, didattica e di ricerca delle
scuole che oggi rappresenta la via aurea per ren-
dere ovunque adeguata la proposta educativa alle
esigenze individuali e locali, e per garantire, nella
diversita dei contesti, 'unitarieta dei saperi mo-
dernamente caratterizzanti ciascun ordine e tipo
di scuola a livello nazionale.

Gli autori, partendo percid da riflessioni sulle te-
matiche pur sempre rilevanti della progetta-zione
delle attivita formative, della didattica, della valu-
tazione e dell’'orientamento, cioé da una sorta di
richiamo a quei fondamenti pedagogici, metodo-
logico-procedurali e di etica professionale in as-
senza dei quali verrebbe meno lintenzionaliti
consapevole della formazione e dei suoi effetti
individuali e sociali, propongono I'utilizzo critico,
originale ed essenziale di una pluralita di stru-
menti, compreso il portfolio, per far regolare e ot-
timizzare con continuita, soprattutto ai principali
attori del processo, sia I'andamento che i risultati
dell’azione formativo-orientativa scolastica.
Destinato a Dirigenti scolastici e ad insegnanti di
ogni ordine e grado.




