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ASPETTI ECONOMICI E PROSPETTIVE DI SVILUPPO
DELL'OLIVICOLTURA LUCANA

[, PREMESSA

Lolivicoltura costituisce un elemento strategico nell'ambito del settore primario
peglonale e, pur esprimendo poco piu del 5% della PLV dell'intero comparto agricolo
Meano Interessando una superficie pari a circa 32.000 ettari (Lovelli et al., 2000), si
fumlifica per il numero degli addetti e I'indotto economico che origina, ma soprattut-
{0, per la tipologia delle zone interessate, quasi interamente collocate nell'area pit
fratlle del territorio regionale, oltre che per i suoi rapporti con il paesaggio ed il lega-
e con la storia, la tradizione e la cultura regionale

Le peculiari condizioni pedo-climatiche e la presenza diffusa di cultivar autocto-
e garantiscono l'ottenimento di prodotti di elevate caratteristiche di tipicita e di alta
gualith, Di fatto, perd, mancando ancora una opportuna attivita di valorizzazione,
Hmangono inespresse le notevoli potenzialita che il segmento relativo alle produzio-
il blologiche e di qualita incontra sul mercato.

La realtd produttiva regionale si inserisce, infatti, in uno scenario caratterizzato,
nel corso degli ultimi anni, da una espansione significativa del consumo di olio di
uliva e da una crescente attenzione agli aspetti qualitativi ad esso associati. La cresci-
i sl sta realizzando significativamente non solo nelle aree di consumo tradizionali,
¢he coincidono con i Paesi produttori del bacino del Mediterraneo, ma anche in
fuove aree o quali il Giappone, 'Australia e gli Stati Uniti, che hanno riscoperto la
vilenza della dieta mediterranea e le virti salutari dell’olio di oliva. La limitata inci-
denza dell'olio di oliva sul totale dei consumi di grassi vegetali specifica, inoltre, una
prospettiva di medio-lungo periodo caratterizzata da ulteriori, interessanti margini
dl Incremento (ISMEA, 2000).

IASSETTO PRODUTTIVO E COMMERCIALE

La produzione

| settore olivicolo lucano si & organizzato prevalentemente intorno a due distinti
sistemi produttivi riconducibili alla Collina Materana ed al Potentino. In entrambi la
hise produttiva ha i caratteri della frammentarieta e della estrema polverizzazione
« si considera che ben il 50% delle aziende olivicole ha meno di due ettari destinati
alla coltura ed il 40% della superficie complessiva regionale interessa il 75% delle
aziende (Lovelli et al., Le., 2000). Queste caratteristiche strutturali trovano nella seni-
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lizzazione degli addetti un ulteriore elemento di de
prevalente rimane quella familiare, mentre
ponderante, sui costi di gestione, le
basso il live

bolezza. La forma dj conduzione
continuano ad incidere in maniera pre-
elevate spese per potatura e raccolta. essendo
llo di meccanizzazione aziendale. Leta avanzata degli addetti. |

a mancan-
za di personale specializzato, soprattutto pe

r la potatura, la scarsa meccanizzazione
sono, dunque, elementi di criticita che oltre a tradursi in costi di produzione non
competitivi, se guardati in una prospettiva di medio-lungo periodo, possono condi-
zionare la sopravvivenza di questa realta colturale,

Le aziende fornitrici di mezzi tecnici.

le imprese di produzione e fornitura di
servizi hanno una localizzazione extrare

gionale ed in Basilicata svolgono una funzio-
.area di riferimento, soprattutto per il confeziona-
mento e I'imballaggio, rimane la Puglia, dove s«
zati e di antica tradizione produttiva.

ne esclusivamente commerciale, |
no presenti contesti locali specializ-
Nel sistema territoriale Potentino, (Fig. 1), si osserva una pilt marcata divergen-

za tra un'olivicoltura prettamente di autoconsumo ed una struttura produttiv

a che

Figura 1: Distribuzione (numero) delle piante per Comune.

0-3.501
Bl 3.502-11.492
M 1149328 508
Wl 258 50964 912
Ml 64.913.174.786

tende a specializzarsi, concentrata in una ristretta fascia territoriale, il Vulture
Melfese, che per la elevata qualita delle risorse naturali, ben si presta ad uno svilup-

po piu intensivo della produzione. Attualmente. in quest'area, l'olivicoltura occupa
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circa 6.000 ettari, sparsi in oltre 7.000 aziende, per lo piti di limitate superfici, con
circa 1.400.000 piante. In tale areale, poi, l'olivo risulta fortemente integrato con

altre specie frutticole, in particolar modo la vite (Fig. 2).

Figura 2: Superficie Olivetata / Superficie Agricola Utilizzata (%)

Nel Materano (Fig. 1), di contro, l'olivo registra una distribuzione pit diffusa ed
omogenea interessando tutti i Comuni della provincia. Con una superficie media
aziendale di poco superiore all’'ettaro, presenta una situazione strutturale leggermen
te migliore. Attualmente, in quest'area, l'olivo occupa una superficie di poco superio-
re ai 19.000 ettari, suddivisa in quasi 17.000 aziende, per lo pit di piccole dimensio-
ni. con circa 2.400.000 piante. Le superfici olivetate rappresentano una percentuale
maggiore della SAU aziendale arrivando, in taluni Comuni, ad occuparne oltre il
509 (Fig. 2)

Le aree di pianura della provincia di Matera sono state interessate da una consi-

stente espansione delle superfici olivetate, realizzata con il sostegno regionale,
che dovrebbe portare, nei prossimi anni, ad un aumento delle quantita prodotie e,
verosimilmente, della qualita dell'olio, che attualmente, nonostante i notevoli sforzi
tecnici ed agronomici effettuati attraverso I'implementazione di Programmi
Regionali per il miglioramento della qualita dell'olio di oliva, non raggiunge i livelli

di eccellenza auspicabili.
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All'interno del settore produttivo Materano, l'oliva infornata di Ferrandina rap-
presenta un interessante segmento che, grazie alle peculiarita della cv “Maia-
tica di Ferrandina”, ed al procedimento di trasformazione, tramandatosi negli anni,
si qualifica per specificita e qualita.

Attualmente Ferrandina partecipa per il 10% alla produzione regionale di olive e
per il 20% a quella provinciale, destinando all'essiccazione circa il 10% della produ-
valorizzazione delineati (istituzione della DOP) legati
essenzialmente agli aspetti qualitativi, potrebbero

zione totale. I processi di

attivare le notevoli potenzialita
associate a questo comparto espresse,

prevalentemente, dalle ricadute in termini
occupazionali

M~
r“-l

Trasformazione

Nel sistema olivicolo la fase di trasformazione riproduce

le problematiche evi-
denziate a livello della produzione ed, in p

articolare, si distingue per I'elevata polve-
rizzazione degli impianti.
La fragilita della fase produttiva, distinta anche d

a una scarsa specializzazione
oltre che dall'eta degli impianti, si traduce

i uno scarso potere contrattuale e osta-
cola, o rallenta, gli stimoli alla razionalizzazione insiti al comparto
Nelle ultime cinque campagne hanno lavorato, medi

amente ogni anno, ben 183
frantoi la cui capacita di lavorazione &

alquanto contenuta. Ciascuno di essi, infatti,
3.000 quintali di olive pari a 670 q di olio. Negli
ultimi anni, perd, si sta deline:

ando un processo di ristrutturazione segnato da una
contrazione dei frantoi, per chiusur

lavora mediamente ogni anno circa

a degli impianti di pia ridotte dimensioni, e da
una generale riqualificazione strutturale degli stessi.
Ovviamente, considerata la deteriorabilita del prodotto e la polverizzazione del-
piuttosto concentrate e si localizzano

a coltura assume significativita in termini di estensione e di produ-

l'offerta, le strutture di trasformazione sono
nelle aree dove |

zione. La forma giuridica prevalente resta quel

a della ditta individuale, solo pochi
frantoi, intatti, hanno form

4 Cooperaliva contrapponendosi a quanto sta avvenendo
in altre aree di specializzazione olivicola. soprattutto francesi e spagnole, dove la tra-
sformazione e la commercializzazione si realizzano per lo pill in strutture collettive
I frantoi cooperativi sono solo 14, di cui 12 localizzati nella provincia di Potenza.

Gli impianti a dimensione medio grande, caratterizzati da linee di lavorazione
piu innovative, a ciclo continuo, capaci di contenere i costi di gestione, interessano le
realta aziendali pitt dinamiche e sono localizzati tutti nell'area del Vulture dove la
astormazione ha indotto i produttori a conferire tutta
la loro produzione al frantoio « ooperativo, in me

resenza delle cooperative di tr
E

do da dar vita ad un prodotto unico.
identificabile con un marchio di provenienza. La presenza dei marchi nel sistema del

Vulture @ significativa, infatti se ne contano ben 11
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B Nelle colline del Materano ! frantoi sono, invece, quasi tuttl di dimensione
»stione anche se

'm-[ﬂcc&)la, a ciclo discontinuo, caratterizzati da elevati costi di ge
{ di garantire Ja qualita del prodotto; lavorano guantitativi limitati, destinati a

_ﬂll[nre la domanda locale.

!
l!t

mercializzazione )

N

La commercializzazione Si realizza attraverso canali tradizionali ed ha carattere

Una modalita ditiusa in entrambi
antoiani ma che la fase di

alentemente locale i sistemi di produzione

de che la trasformazione delle olive sia affidata ai fr
mmercmhzmyiums ritorni al produttore. Questi ultimi, poi, vendono il proprio olio
direttamente al consuma asi gli agri-
goltori vendono le olive a commerci
strie di rasformazione del Centro-Nord. Nelle annate in cui si registra una ecceden-
s di olio extra-vergine questo viene ceduto, attraverso la hgura del grossista, alle
azlende di imbottigliamento del Centro-Nord Italia, riuscendo ad ottenere margini di
guadagno sufficienty, I'effetto competitivo esercitato
dagli oli provenienti da altri Stati membri o al di fuori ¢

Anche le forme di ,mmercializzazione adottate dai frantoiani appaiono piutto-
parte delle strutture di trasformazione, sia singole che

tore finale, senza alcuna confezione. In alcuni €
anti extra-regionali che le collocano presso indu-

destinati ad assottigliarsi per
h'i It't'l"ilnl'in L‘(lml_lmh\l'iu.

sto diversificate. La maggior
associate, dopo aver trasformato il prodotto ed averne

effettua la vendita diretta dell'olio. Questa modalita incontra il
atori locali che associano al rapporto di conoscenza con il produt-
garanzie di qualita e genuinita del prodotto
a grossisti, provenienti dalle

trattenuto una parie destinata

all'autoconsumo,
favore dei consum
tore o il trasiormatore | frantoi, oltre
alla vendita diretta, possono cedere
soprattutto Puglia e

I'olio extra-vergine
Campania, i quali acquisiscono quantita consi-
cederlo ad aziende di imbottigliamento
ione & quella che prevede

regioni limitrofe,
stenti di prodotto non confezionato per
ali. Una ulteriore m¢ dalita di commercializzaz
di un prodotto tipicizzato con il marchio della pro
a si sta affermando nel Vulture ed interessa la quasi
che, oltre a puntare su un prodotto di alta

extraregion
la vendita, da parte dei frantoi,
pria azienda. Quest'ultima form

totalita delle strutture di trasformazione,

qualita, hanno investito sul packaging riusce
nto tradizionali del tipo le

ndo ad immettere sul mercato, oltre alle

forme di confezioname \ttina, anche quelle piu moderne
come la bottiglia

ro di frantoi che riesce a commercializzare
ciale proprio & cresciulo negli ultimi anni.

i ad occuparsi della distribuzione, ma & lo

Il nume l'olio di oliva vergine ed
extra-vergine con un marchio commer

Nel Vulture, poi, non sono 1 frantoian
he il trasporto. ¢ ircoscritte sono anche le inizia-

ale prevalentemente utilizzato & rappresenta-
ano a trasportare ed a ven-

stesso acquirente che organizza anc
tive legate all’attivita di export ed il can
legati al territorio, che si impegn

to da residenti all'estero,
'azienda di trasformazione.

dere il prodotto per conto de La maggiore vivacita che si
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registra nella zona del Vulture, e che interessa soprattutto le fasi della tr
ne e della commercializzazione, potrebbe derivare da un

asformazio-
a sorta di “atmosfera”
costruitasi attorno ad altri prodotti, nella fattispecie il vino DOC Aglianico e le azien-
de di acque minerali operanti nell'area. Il dinamismo imprenditoriale, originatosi
nell'area, ha agito in forma duplice, da un lato stimolando la ristrutturazione e la
qualificazione del settore olivicolo e, dall'altro offrendo canali di commercializzazio-
ne gia avviati da altre produzioni di pregio.

A parte i pochi frantoi, localizzati nel Vulture, che delineano strategie di com-
mercializzazione e utilizzano strumenti di marketing e di promozione del prodotto e,
nonostante si vada consolidando una mentalita imprenditoriale espressa da trasfor-
matori e produttori che integrano anche la fase di confezionamento. sono ancora
modeste le quantita di olio imbottigliate. Solo una piccola parte di olio extra-vergine
viene confezionato, mentre la maggior parte compare sui mercati senza un’etichetta
che ne identifichi l'origine. Il mercato dell’olio extra-v ergine sfugge alle organizzazio-
ni dei produttori e rimane controllato dai grossisti e dalle industrie di confeziona-
mento esterne al territorio regionale che attuano strategie di contenimento dei prezzi
di acquisto. Le stesse Associazioni dei produttori, ben radicate sul territorio, stenta-
no a delineare una politica commerciale efficace.

La commercializzazione delle olive da tavola, sia verdi che nere. & unattivita di
dimensioni contenute e trova una sua specilicazione nell'area di Ferrandina, dove si
producono olive destinate a questa tipologia di trasformazione.

La vendita del prodotto, non essendo accompagnata da azioni di valorizzazione
sia pubbliche che private, non si avvale di leve di differenziazione, quale il carattere
di genuinita e salubrita associato all'ambiente produttivo lucano, che, invece, estrin-
seca tutta la sua valenza nel rapporto diretto con il consumatore. Lassenza di pro-
mozione della specificita e tipicita del prodotto associato alle carenze nella fase di
confezionamento condizionano i risultati produttivi del comparto e
no prezzi remunerativi,

non garantisco-

Entrambi i sistemi di produzione, recependo questi stimoli provenienti dall'e-
sterno, si stanno riorganizzando intorno alla dimensione qualitativa, anche se con
esiti differenziati. Nel Vulture la richiesta di un riconoscimento comunitario della
qualita delle produzioni poggia su una realta produttiva frammentata ma che puo, al
contempo, avvalersi di un circuito ben strutturato di trasformazione e commercializ-
zazione e di una cultura del “marchio” e della differenziazione pilt radicato.
Lolivicoltura del Materano, invece, nell'ultimo periodo ha mostrato segni di rinnova-
mento, concretizzatisi soprattutto in investimenti di nuove superfici, nellammoder-
namento dei frantoi, nel consolidamento di vecchie varieta ("Ogliarola del Bradano”
¢ “Maiatica di Ferrandina”) nelle aree di origine e, nel miglioramento delle tecniche
colturali. Carente rimane l'aspetto legato ai costi di produzione e alla fase di com-
mercializzazione. Non potendo contare su elevate produzioni sarebbe necessario
puntare sull'ottenimento di un prodotto di eccellente qualita e sulla tipicizzazione
delle produzioni, legandole al territorio, alla gastronomia, alle tradizioni. alla cultura
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¢ nlla storia dei territori di produzione Alla luce di queste considerazioni e nella pro-
wpettiva del riconoscimento della DOP delle produzioni, dunque, si delinea un conte-
sl produttivo ancora debole e poco orientato al mercato che potrebbe condizionare
negativamente il successo dell'implementazione di queste stesse strategie di valoriz-

rinzione.

{1, RUOLO DELLE ISTITUZIONI NEL G()VERNO DEL SETTORE

La creazione di una Organizzazione Comune di Mercato (OCM) per il settore
dell'olio d'oliva & una questione che ha coinvolto i Paesi della CEE sin dagli anni "50.
8olo, perd, nel 1966 fu approvato il Regolamento (CEE) n. 136/66 della
Commissione. Su questo Regolamento, modificato nel corso degli anni, si & fondata
I'OCM dell'olio d’oliva fino alla riforma del 1998.

Risale al giugno del '98, infatti, 'approvazione della riforma-ponte per il settore
dell'olio d'oliva, che sarebbe dovuta durare fino all'ottobre del 2001.

La discussione relativa alla riforma dellOCM ha preso il via con un documento
della Commissione Europea del febbraio 97 nel quale si tracciava un bilancio del
regime allora esistente, si segnalava il bisogno di una riforma per l'inadeguatezza
della normativa esistente a causa dei cambiamenti del mercato e si presentavano le
possibili alternative di riforma.

La Commissione considerd inadeguata IOCM esistente in quanto l'aiuto alla
produzione, che rappresenta il 90% degli aiuti comunitar per il settore, determinava
un incentivo ad aumentare la produzione senza, perd, favorire o tutelare la qualita
del prodotto e per l'alto numero di frodi. Essa ritenne dunque opportuno superare o
modificare I'allora vigente regime di mercato a partire dalla campagna 1998/99, pro-
ponendosi di stabilizzare i redditi dei produttori e dare equilibrio al mercato, sempli-
ficare il regime di sostegno per facilitarne I'applicazione e i controlli, dare maggiore
importanza alle problematiche ambientali e alla promozione della qualita.

Si delinearono cosi due possibili percorsi: perfezionamento della preesistente
OCM, oppure una modifica del sistema attraverso un disaccoppiamento dell'aiuto
dalla produzione e l'introduzione di un “aiuto per albero”, consistente in un aiuto
forfettario, basato sul numero di piante possedute e denunciate dai produttori.

I Paesi interessati, pressati dalle organizzazioni agricole, si opposero all'introdu-
Jione di un aiuto legato al numero di piante, sia per V'inaffidabilita dei dati utilizzati
per 'elaborazione delle proposte sia per gli effetti socio-economici negativi sulle aree
olivicole mediterranee.

La Commissione con i Regolame
prima alternativa, ovvero apportare adeguamenti dell'lOCM esistente. Cid non portd
ad un cambio nella filosofia del sostegno, né dei suoi strument; piuttosto il sistema

fu riadattato, onde consentirne il funzionamento per un altro breve periodo di

nti (CE) n. 1638 e 1639/98 decise di seguire la

lempo.
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Le modifiche sancite dalla riforma furono:

* La riduzione dell'ammontare unitario dell’aiuto alla produzione, fissato a
132,25 €/100 kg per tutti i produttori®;

¢ Leliminazione dell'aiuto forfettario pagato ai “piccoli produttori”;

* Laumento del Quantitativo Massimo Garantito (QOMG) e la sua ripartizione in
Quantitativi Nazionali Garantiti®. La distribuzione del quantitativo comunitario
garantito in quote nazionali e la possibilita di ciascun Paese a riportare alla cam-
pagna successiva I'80% della quota non utilizzata in un anno, furono i principali
risultati della riforma’. In tal modo i produttori subiscono I'eventuale decurtazio-
ne degli aiuti per effetto dei propri comportamenti, cioé come conseguenza del-
I'andamento produttivo del proprio Paese, e non per gli eccessi di produzione che
si hanno altrove;

.

La limitazione dell’aiuto all'olio prodotto dagli impianti esistenti al 1° maggio
1998. E' comunque prevista la possibilita di considerare nuovi impianti, purché

rientranti in programmi approvati dalla Commissione:

1. Per i "grandi produttori” che avevano un aiuto di 151 .48 € 100 kg la perdita & del 7%; per i “piccoli
produttori”, che avevano un aiuto di 151,48 €/100 ke. la i

serdita & del 12,7%. Per costoro, inoltre I'in

clusione nello schema di sostegno in base alla produzic

l‘“t'“l\.—i (i!l’\lp‘ e una Ill-il'!.!l‘!f'.' incertez-
r

a sull'entita degli aiuti percepiti, sia perché appe

LRI

nti di modeste dimensioni presentano una rile
vante variabilita della produzione da un anno all'altro

e sin per il fatto che anche ai "piccoli produtto
nisure di stabilizzazione in caso di superaments

pplicheranno le

della quota garantit

iL';'Ir‘.I erano esciusi

2. Il nuovo OMG comunitario & fissato a 1.777.261

tonnellate (+32%) ed
Nazionali Garantiti (QNG) a seconda del cont

« mipartito in Quantitativi

1to che cis

cun Paese ha dato alla produzione com
plessiva in un periodo di riferimento determinato su

lla base di cinque campagne (dalla 1992/93 alla
1 996/97

. escludendo le due campagne in cui si sono re

assegnata una quota di 760.027 tonnellate, pari al 42,8% del totale: all'ltalia u
nellate (30,6%

); alla Grecia una quota di 419.529 tonnellate (23.6%): al Porte
tonnellate (2,9%) e alla Francia di 3.297 tonnellate | 0,2%)
rapportando all'ultimo QMG del precedente

Paese

zistrati 1 valori estrem

Alla Spagna viene cosl

quota di 543.164 10n
allo una quota di 51.244
delle quote & stata stabilita

gime (1,350,000 tonnellate) il contributo di ciascun
a produzione complessiva nel periodo di riferiment

a

La suddivisione

0, aggiustata in modo da tener conto delle
diverse situazioni nei vari Stati membri e, in particolare, dell'incres
mi anni per Spagna ¢ Portc

Lo produttivo atteso nei prossi-
degli effetti prodotti in alcuni Paesi dalla soppressione del regime
l"aiuto al consumo

10

per i “piccoli produttori” e«

3. Rimane il meccanismo del riporto che, da comunitario, diventa nazionale Se in una campagna la pro-
duzione effettiva di un Paese risulta inferiore al proprio QNG, esso potra riportare alla campagna suc

80% di questa differenza in aumento del proprio ONG. [l restante 2086 contribuira alla costi
tuzione di un “fondo di solidarieta” che verra disty

che, ne

cessiva |

ouito, proporzionalmente al proprioc QNG, ai Paesi
mpagna, hanno superato la quota garantita. La possibilita del riporto, inoltre, contribuira
¢ un andamento d juota nazionale almeno parzialmente In linea con la clclicita della

» eliminando cosl il rischio di subire la penalizzazione negll annl di "carien”, senza poter
beneficiare dei crediti accumulati in quelli di “scarica”

a garant

produzion
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s Lestensione delle misure di sostegno previste dall'OCM alle olive da mensa;

¢+ Leliminazione dell'aiuto al consumo, non pit funzionale all'obiettivo di ridurre il
prezzo al consumo e che richiedeva pesanti adempimenti burocratici;

¢ |l rafforzamento di attivita promozionali per il consumo dell’olio d'oliva

* La soppressione del regime dell'acquisto all'intervento, sostituito dai contratti di
magazzinaggio privato, strumento piil facile da utilizzare. La soppressione dell'in-
tervento implica un maggior riorientamento al mercato della produzione, in
quanto si perde la garanzia di vendere comunque agli organismi ammassatori;
sara il mercato a dare la giusta collocazione al prodotto, premiando le produzioni
tipiche e di qualita;

¢ La parziale ridefinizione delle categorie degli oli vergini;

# La realizzazione di un Sistema Informativo Geografico (GIS), che sostituira lo

schedario oleicolo, inattuato in molti Stati membri produttori.

La riforma delllOCM olio d'oliva ritorna di attualita a poco meno di un anno
dalla scadenza della riforma transitoria e precisamente il 21 dicembre 2000, quando
la Commissione propone al Consiglio di prorogare I'attuale regime di sostegno di due
gampagne e quindi fino al 31 ottobre 2003. Cid in quanto gli Stati membri non sod-

disfano ancora alcuni presupposti fondamentali per poter procedere alla riforma ed

uati, basati su dati atten

inoltre perché occorre garantire I'esistenza di controlli adeg
dibili riguardo alla produzione di olio d'oliva e al numero di alberi di olivo. La
Commissione conclude affermando che, basandosi su una proposta che la stessa
Commissione presentera nel 2002, il Consiglio decidera la forma che la nuova OCM
assumera a partire dal 1° novembre 2003 e che, comunque, la concessione di aiuti
nel futuro regime sard subordinata all'esistenza di un GIS operativo. La proposta
della Commissione prevede, poi, misure dirette a valorizzare e migliorare la qualita
della produzione di olio d'oliva.

[l Parlamento Europeo il 17 maggio 2001 si esprime sulla proposta della
Commissione affermando che in essa mancano suggerimenti per migliorare il siste-
ma di controllo e si limita a proporre che dal 1° novembre 2003 gli aiuti andranno
soltanto agli olivi o all'olio proveniente da oliveti figuranti in un GIS oleicolo appro-
vato. Il Parlamento, nell'evidenziare l'utilita del GIS solo per realizzare le verifiche
per campionatura e per orientare le ispezioni, avanza l'ipotesi che la Commissione,
forse, insista su guesto sistema allo scopo di porre le basi per un sistema di aiuti per
albero. Si conclude con la volonta di rafforzare il sistema di controllo nel modo pil
officace ed economico, suggerendo di obbligare i centri in cui vengono trasformate le
sroduzioni che hanno diritto agli aiuti a fornire informazioni addizionali. Il
Parlamento, perd, lascia inalterato il termine del 31 ottobre 2003 come scadenza

me.

della proroga dell’'attuale r
Il Consiglio dei Ministri agricoli dell'UE, nella seduta del 19 giugno 2001, ha
deciso, perd, di prorogare I'attuale regime fino al 31 ottobre 2004. Pertanto da 2 cam-

pagne, come proponeva la Commissione, si & passati a 3, con I'impegno di mantenere
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soslegni Hnanziari al settore fino al 2006 Queste decisioni sono state

asi tutti gli addetti ai lavori perme
tersi al riparo in vista del grande dibattito del 2003,
negoziati su revisione della PAC.

accolte con

soddisfazione da qu ttendo all'olivicoltura di met-
quando entreranno nel vivo i
allargamento dell'UE e nuovo round WTO. Queste

indicazioni sono state ricomprese nel Regolamento (CE) 1513

2001 del Consiglio del
23 luglio 2001

In analogia all'orientamento della politica agricola comunitaria, anche il settore
dell'olivo si & inditizzato verso il miglioramento, il rafforzamento. 1

a tutela e la pro-
mozione della qualita dei prodotti, Tre

principalmente gli strumenti utilizzati. 1l
wratteristiche degli oli d'oliva e de
| metodo del “Panel Test”
secondo consiste nella promozione di azioni tese al miglioramento qualitativo del
lio, perseguito dall'UE anche con azioni finanziate attraverso |

ia trattenuta di una
certa percentuale dell'aiuto alla produzione concesso agli olivicoltori e, un‘altro

e delle denominazioni di origine

primo consiste nella ridefinizione delle Cé

i metodi di
valutazione con I'intr duzione de

messo a punto dal COI: i

0=

ancora, consistente nella protezion

e delle indicazio
ni di provenienza. |

‘er quanto concerne 'ultimo strumento é neces
importanza per il settore,
2081 e 2082 del 1992 la C
mentari |

saria, data la sua
qualche altra considerazione. Con i regolamenti (CEE) n.

omunita ha introdotto per alcuni prodotti agricoli ed

4 protezione comunitaria delle de
geografiche di g

ali-
nominazioni d'origine, delle indicazioni
rovenienza e le attestazioni di specificitd. Le esigenze cui si 2 inteso
rispondere con queste norme sono molteplici. Inn;

inzitutto, la promozione dei pro-
dotti di qualita viene vista come un'opportunita per diversificare la produzione e cid
rappresenta un‘occasione di rilancio delle aree rurali. In secondo luogo, essa consen-
tirebbe ai consumatori di orientarsi con maggior ce nsapevolezza verso produzioni di
qualita aventi una determinata origine geografica. Infine, data 'emanazione in molti
Stati membri di leggi per la tutela delle den yminazioni di origine, & apparso opportu-
forme per tutto il territorio comunit

un credito maggiore ai prodotti che

no adottare una legislazione uni ario onde fornire
» utilizzano tale tutela e assicurare condizioni di
denominazioni di origine e |
nienza sono quelle che hanno avuto m

Va.

concorrenza uguali per tutti, Le > indicazioni di prove-
aggiore importanza per il settore dell'olio d'oli-
Alla fine del 2000 erano 60 g

li oli d'oliva che avevai
di protezione

su tutto il territorio comunitario
stato DOPe 11 I'IGP

10 ricevuto il riconoscimento
Di questi, 49 avevano ottenuto I'atte-

LTtalia con 24 denominazioni di origine
comunitario, di cui 23 DOP ed una IGP.

La regione italiana con

che hanno ottenuto il riconoscimento
detiene il primato delle Lipicita riconosciute.
il pit alto numero di riconoscimenti & la Puglia (4): |
nuto ancora una DOP ed attende che i due disciplinari "Colline
del Vulture” e “Colline Lucane” completino la fase istruttoria.

Nonostante 23 DOP ed una IGP

cate italiane stentano a decollare

a
Basilicata non ha otte

approvate dalla Comunita, Je produzioni certifi-
oltre che per l'incertezza legislativa e

sistente, anche
lla produzione. In p

per le difficolta organizzative de articolare i principali problemi
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g risolvere riguardano i controlli e la certificazione, il ruolo dei consorzi di tutela e
gelle Camere di Commercio, le difficolta del mercato al consumo, la rigidita di alcu-
0l disciplinari e i limiti strutturali di ampie zone olivicole DOP.

Nell'ambito della tutela del diritto del consumatore ad una corretta informazio-
B8, rlentra la normativa comunitaria sull'etichettatura; essa infatti pud agire da sti-
molo per gli olivicoltori a migliorare la qualita, anche se il suo obiettivo & molto pil
amplo. La suddetta normativa & contenuta nel regolamento comunitario n. 2815/98*
mlativo alle norme commerciali dell'olio d'oliva.

8i tratta di una norma transitoria fortemente contestata, inizialmente valida fino
al 31 ottobre 2001

| passaggio chiave del regolamento & che l'origine & definita dalla collocazione
'.ngraficu del frantoio, come se l'olio fosse un “manufatto” piuttosto che un
prodotto.

Qualsiasi riferimento a una zona geografica sull'imballaggio o sull'etichetta
apposta su di esso & considerato come una designazione dell'origine soggetta alle
disposizioni del suddetto regolamento ad eccezione dei marchi registrati anterior-
mente al 1° gennaio 1999,

Inoltre, a parte le DOP e le IGP regolate da apposite norme, alle altre menzioni
geografiche & concessa la possibilita di utilizzare, nel caso in cui non tutto il 100%,
ma almeno il 75%, dell'olio prodotto sia originario dell’area di riferimento (Stato
membro o Comunita europea), la dizione “Selezione di oli d'oliva (extra) vergini otte-

(i

puti in percentuali superiori al (75%) in (designazione dell’origine)”.

Le imprese che confezioneranno prodotto con menzione di origine dovranno
gssere autorizzate e sottoposte a precisi controlli.

In materia di etichettatura & stata anche approvata una legge nazionale (313/98)
pecante “Disposizioni per l'etichettatura d'origine dell'olio extravergine di oliva, del-
4, Regolamento (CE) n. 281598 della Commissione del 22 dicembre 1998, pubblicato sulla G. U. delle

Comunita Europee del 24/12/98 (L 349/56), modificato dal regolamento (CE) n 2152/2001 della
Commissione del 31 ottobre 2001, pubblicato sulla G. U. delle Comunita Europee del 01/11/2001
(L 288), che ne prolunga la scadenza al 30 giugno 2002

§, La legge prevede che "Lolio extravergine di oliva, l'olio d'oliva vergine e l'olio di oliva possono essere
venduti o comungue messi in commercio sia siusi che condizionati con le diciture <<prodotto in
[talias>. <<fabbricato in Ntalia>>, <<made in Italy>> relative all'origine italiana del prodofto, solo se

lintero ciclo di raccolta, produzione e lavorazione ¢ condizionamento si e svolto nel termitorio nazio-
nale {art, 1 - 1* comma). Inoltre, per Petichettatura, la presenta:

ottenuti in Ttalia con oli in tutto o in parte di origine o provenienza di altri paesi, l'etic hettatura

ione e la pubblicita dei suddetti ol

deve riportare una delle seguenti diciture...: <« prodotto in parte con oli provenienti da > con la

ilizzati, ovvero

specificazione della percentuale di oli di origine o di provenienza da altri paesi v

<<prodotto totalmente con oli provenienti da ...>>, ed a seguire il nome del paese o dei paesi di prove-
. |

nienza.. .(art. 2 - 2* comma). 1l varo della legge & siato valuta

egativamente dalla Commissione

Europea, che manifestd il suo dissenso sia dal punto di vista procedurale (presunta violazione dell'ob-
bligo di preventiva informazione ai sens della direttiva 83/109/CE come modificata dalle successive
direttive 88/182/CE e 94/10/CE) che nel merito (violazione dell’articolo 30 del Trattato sulla libera cir-
colazione delle merci all'interno della Comunita), con intenzione di aprire la procedura dinfrazione a

carico dell'Ttalia davanti alla Corte di Giustizia
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I'olio d'oliva vergine e dell'olio d'oliva” Lapprovazione del Regolamento comunitari

n. 2815/98 che, dal punto di vista giuridico, & una fonte normativa comunitaria di |

grado, ha abrogato alcune norme sull’etichettatura adottate con la Legge n. 313/98.

Sia nel contenuto che nei “consideranda” del Regolamento Comunitario, al con

trario della normativa nazionale abrogata dallo stesso, sono emerse contraddizion

a politica della qualita e della “tracciabilita” dei prodotti alimentari

con

Le proteste che seguirono all'emanazione del Regolamento, soprattutto d:

1 part:
degli imprenditori italiani, hanno spinto il nostro Gove

-IMO a presentare un ricorst
dinanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita europee nel marzo del 1999, po
respinto nel dicembre del 2000. Oramai, pero, i

tempi erano maturi per riparar
all'errore commesso.

Il Parlamento Europeo, il 17 maggio 2001, nell'adottare il parere sulla relazione

della Commissione e sulla proposta di proroga delllOCM attuale ha affermato che

"La scadenza del regolamento (CE) n. 2815/98 della Commissione del 22 dicembre

1998, relativo alle norme commerciali dell'olio d’oliva. in not embre 2001, impegna la
Commissione a quella data a rivedere il suddetto regolamento ed in particolare a sta-
bilire quale luogo di origine quello di produzione delle olive"

Il Consiglio dei Ministri Agricoli dell'Unione Europea del 19 giugno 2001 ha rag

giunto un accordo, da formalizzare al Comitato di gestione per i grassi, che prevede
che sull'etichetta venga riportata chiaramente l'origine del prodotto ed il luogo di
spremitura ... delle olive quando si tratta di due Paesi diversi

Il 24 ottobre 2001 il suddetto Comitato ha votato il progetto di Regolamento

approvato infine dalla Commissione il 31

ottobre 2001. Esso si applica dal primo
febbraio 2002.

CONSIDERAZIONI

Volendo formulare alcune considerazioni sulle prospettive del settore, vanno

valutate sia le sollecitazioni che provengono dal contesto produttivo extra-nazionale
sia gli scenari delineati dalla politica di settore.

Dal lato dell'offerta, infatti, assistiamo da alcuni anni ad un posizionamento
della quantita prodotta costantemente sopra i due milioni di tonnellate, grazie
soprattutto alla Spagna, di cui peraltro si attende ancora 'entrata in funzione di tutti
I nuovi impianti, e all'affacciarsi sulla ribalta di nuovi Paesi produttori con alte

potenzialita di sviluppo. Dal lato della domanda, invece, si nota come il consumo

totale nei tradizionali Paesi consumatori, quali Italia, Spagna e Grecia, tende a stabi-

lizzarsi negli anni e quello pro capite a divenire stagnante o addirittura decrescente,
! i I .

E' vero, perd, che in alcuni Paesi, come gli USA, il Giappone, l'Australia, |

Germania, il Regno Unito, tanto il consus

d
no totale che quello pro capite hanno cono-
SCiuto una intensa fase di crescita negli ultimi anni: ci® avviene, comungque, su livelli

bassi e non paragonabili a quelli dei Paesi tradizionalmente consumatori.
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\rio Lin'offerta in costante aumento e un consumo che soprattutto nei Paesi tradizio-
| ente consumatori tende a stabilizzarsi, conduce ad una situazione di prezzi di
lta, nel migliore dei casi, tendenti alla stabilita.
n A [ronte di tali prezzi non si riscontrano tendenze alla diminuzione dei costi di
ni uzione. Infatti a differenza della Spagna, dove ¢ stata attuata, negli ultimi anni,
gonsistente politica di investimenti per ristrutturare l'intero settore, nella mag-
rte parte degli altri Paesi. come I'Ttalia, cid non & avvenuto. Questo porta al mante-
S0 gnto di tecniche di produzione tradizionali su cui incide molto il costo della
ol nodopera destinata alla raccs lta.
re A fronte di questa situazione di sostanziale stabilita, sia in termini di costi che di

avl, si pud affermare che le decisioni prese in sede di Commissione Europea sulla

1€ BCM di settore non sono certamente neutrali
- Volendo considerare gli effetti, in termini reddituali, del passaggio dall’attuale
© Pegime di sostegno basato sulla quantita prodotta, che intanto la Commissione ha
" prorogato Hino al 2004, ad un regime legato, invece, al numero di piante, ossia la
3 prima proposta di riforma, si puo dire che le valutazioni possibili non sono imme-
dinte. Alla var iabilita dell’aiuto in relazione alla ciclicita della produzione, si sostitui-
: rebbe una maggiore stabilita dei redditi in quanto legati all'aiuto a pianta. Poiché
.i file aiuto sarebbe vincolato anche alle rese storiche delle zone di produzione, rnspet-
alla media dell’area in cui si col-

1o all'attuale regime i produttori con rese superiori

locano, verrebbero penalizzati, mentre risulterebbero avvantaggiati quanti fanno

pegistrare rese inferiori. A complicare la situazione c¢ il fatto che le rese per l'olio

d'oliva variano, oltre che per le caratteristiche pedoclimatiche, anche per le tecniche

produttive utilizzate e I'eta degli oliveti.

Questi elementi concorrono a rendere complessa la discussione su quale possa

essere la soluzione migliore, in termini di politiche di sostegno, pe il settore. Infatti,

incognita legata al reddito dei produttori vanifica il miglioramento prevedibile in
termini ambientali e distributivi dell'aiuto, per una maggiore attenzione verso le aree
marginali di produzione.

Utilizzando il numero di piante per ciascun comune lucano ed ipotizzando,
anche facendo riferimento alle voci piu ricorrenti tra gli addetti ai lavori, che, con il

passaggio dallattuale regime di sostegno ad un regime cosiddetto “a pianta”, possa

venire fissato un premio di 4 Euro per pianta, si & proceduto ad analizzare le diffe-
renze fra i due diversi regimi per i comuni della Basilicata interessati dalla coltura e

su questa base si & elaborata una mappa regionale degli effetti della riforma (Fig. 3)

C’e da premettere che, data la marginalith della Basilicata nel settore olivicolo
iano (in base ai dati provvisori della campagna 1999/00, circa il 2,1% dell'olio di

uest'analisi ha pit lo scopo di esse

nuova OCM ipotizzata, che non

iLa
pressione italiano verra prodotto in Basilicata), q
re un esempio di valutazione degli effetti della la

pretesa di azzardare conclusioni di carattere generale.
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Figura 3: Distribuzione territoriale degli impatti
(variazione percentuale tra | due regimi: regime attuale -
sostegno legato alla quantita prodotta -/
regime previsto nella riforma - aiuto ad albero -)

| (13)
| ] 06-07 (1”)
M 05-0619)
B 04-05(14)
- 56.7-04 (34)

Da una prima analisi si pud affermare che la Basilicata trarrebbe complessiva-

mente vantaggio dal passaggio dall'attuale regime di sostegno basato sulla quantita
prodotta ad un regime di SOstegno a pianta’, con un premio ipotizzato di 4 Euro.
Infatti, su 127 comuni lucani interessati dalla coltura oltre il 90% fa registr
miglioramento rispetto all’attuale regime di sostegno. Tra i
un arretramento rispetto alla situazione
alcuni, come |

are un
comuni che subirebbero
attuale, poi, c'¢ da evidenziare il fatto che
a citta di Potenza, ricoprono un ruolo marginale rispetto alla coltura
sia in termini di diffusione sia di produzione

In Basilicata possiamo individuare almeno tre areali di produzione:
sorio del Vulture-Alto Bradano localizzato nella provincia di Potenza, dove la cultivar
pitt diffusa & "Ogliarola del Vulture”; il territorio di Ferrandina. Aliano e Salandra
che rappresentano i comuni principali dell'area della cv “Maiatica di Ferrandina”
Comuni di Matera, Grottole, Miglionico, Montalbano Jonico. Montescaglioso e
Pomarico che definiscono I'altro ambito produttivo nel Materano. dove predomina la
cv "Ogliarola del Bradano".

il compren-

Ll |




Inlziando dalla zona del Vulture-Alto Bradano, si pud affermare che da un con-
1o delle variazioni relative fra i due regimi di sostegno tra i diversi comuni che
mno nella parte di territorio considerata, si evince un miglioramento medio con
Pamsaggio ad un regime di sostegno "a pianta”, di poco piu del 2%. Tale dato risen-
bgel forte peggioramento che si avrebbe nel Comune di Rionero in Vulture, che rap-
Ata una realta produttiva comunque significativa. Isolando tale caso, l'areale di
uzlone considerato evidenzierebbe invece un miglioramento significativo medio
o al 28%. C'¢ comunque da evidenziate la forte variabilita delle differenze rela-
tra | due regimi di sostegno che interesserebbero i Comuni della zona, con un
gloramento per quei Comuni caratterizzati da impianti pin moderni con pertfor-
ince produttive pil elevate
Passando agli areali di produzione che interessano la provincia di Matera, l'area
Bfatterizzata dalla cv “Maiatica di Ferrandina®, mostra mediamente un migliora-
ento relativo rispetto all'attuale regime che si attesta sul 45% circa. La variabilita
M | singoli Comuni & abbastanza limitata, con due valori estremi Stigliano (-3%)
BN un'olivicoltura destinata prevalentemente all'autoconsumo, e Calciano (+82%),
BNSon olivicoltura marginale -, mentre la maggior parte di essi presenta incrementi
gompresi tra il 40% e il 60% che possono far affermare, con un certo margine di
Bleurezza, che con un regime di sostegno “a pianta” la zona ne trarrebbe un vantag-
glo non irrilevante. Quest'area, infatti, trarrebbe vantaggio dal non legare I'aiuto alla
produzione, perché pur presentando in alcuni casi una struttura polverizzata e carat-
ferizzata da bassi indici produttivi, & destinata a fornire oli eccellenti e dal gusto deli-
eato nonché olive da mensa rinomate quali quelle di Ferrandina, per le quali sono
slate avviate iniziative finalizzate al riconoscimento della DOP.

Lultimo areale produttivo, sempre nella provincia di Matera, ¢ delimitato princi-
palmente dai Comuni di Matera, Grottole, Miglionico, Montalbano Jonico,
Montescaglioso e Pomarico ed interessato dalla cv “Ogliarola del Bradano Anche
tale zona trarrebbe un vantaggio passando al regime di sostegno “a pianta’. Dalla
elaborazione dei dati, infatti, emerge un miglioramento medio relativo dei Comuni
Interessati pari a circa il 39%. Il dato medio ¢ influenzato dalla citta di Matera, che
registrerebbe 'aumento relativo pit basso all'interno dell'area - il 12% -, ma cid &
dovuto anche al fenomeno, che caratterizza principalmente i grossi centri abitati,
della non coincidenza fra i residenti beneficiari dell’aiuto ed il luogo dov'e localizzata
la coltura per cui l'aiuto & erogato. Anche per quest’areale il vantaggio derivante dal
passaggio da un regime di sostegno legato alla produzione ad uno legato al numero
di piante, va collegato alle caratteristiche produttive della zona, pil orientate alla
qualita che non alla quantita. Lo conferma il fatto che l'olio prodotto, con note di
fruttato e leggera pronuncia di amaro e piccante, ¢ particolarmente richiesto dai

consumatori e quindi suscettibile di promozione e valorizzazione.
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