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DALLA RAPPRESENTANZA ALLA CITTADINANZA: “LOCALI” PER SOU
UOMINI?

Giovanna lacovone

i. Unanecessaria premessa

E preliminarmente opportuno chiarire il titolo del presente lavoro, dando conto
dell’'utilizzo del termine “locali”* che nella sua polisemia & funzionale a comprendere sia
gli “spazi” fisici e politici della partecipazione, sia le politiche “locali” che condizionano e
incidono sulle possibilita delle donne di esprimere capacita attinenti al “mondo della
vita”. Si tratta di due profili indissolubilmente legati, I'uno riguardante il rapporto tra
guestione democratica e cittadinanza amministrativa, concetto quest’ultimo volto a
designare la relazione tra comunita e sistema amministrativo di riferimento anche nelle
politiche “locali”; I'altro afferente al tema delle politiche urbane e delle strategie
relative alla pianificazione del territorio, in grado di condizionare fortemente la capacita
delle donne di godere effettivamente dei diritti di cui sono formalmente titolari a parita
degli uomini e limita quel “far parte” in cui si sostanzia la cittadinanza amministrativa e
che e anche un “poter fare”.

2. lLa democrazia paritaria tra uguaglianza sostanziale e cittadinanza
amministrativa

Il concetto di democrazia paritaria, generalmente basato sull’idea che un sistema
democratico non pud fondarsi sullesclusione o limitazione sistematica dalla sfera della
rappresentanza e dalla decisione politica di uno dei due sessi, pud essere affrontato da
un diversc ma complementare punto di osservazicne, che vada oltre il riequilibrio
formale e che, partendo dal principio di uguaglianza sostanziale, prenda in
considerazione il concetto di democrazia amministrativa e con esso quello della piena
cittadinanza amministrativa.

Il concetto di cittadinanza amministrativa, di recente conio, fa riferimento allo status di
diritto pubblico’, che designa non gia il vincolo tra un soggetto e lo Stato, ma quel
coacervo di diritti e di doveri rivenienti dall'essere componente di una comunita®,
attraverso una relazione con un sistema amministrativo di riferimento®. Viene in esame,
in altri termini, la titolarita di diritti soggettivi pubblici espressivi non del generale

! "espressione “locali per soii uomini” ed il senso ad essa sotteso mi & stata ispirata dal titolo di un
lavaro sulla rappresentanza di genere, Locali per soli uomini. Viaggio nella rappresentanza di genere in
Italia, Bari, Progedit, 2014, scritto da Francesca La Forgia, brava e sensibile awocata, prematuramente
scomparsa.

? R. Cavalle Perin (2004) “La configurazione della cittadinanza amministrativa”, Diritto amministrativo,
201-208

* G. lacovone (2004) Regolazione, diritti e interessi nei pubblici servizi, Bari, Cacucci.

* A, Bartolini — A. Pioggia (2015), le cittadinanze amministrative: percorsi e prospettive
delfamministrazione dei diritti e dei doveri a 150 anni dail’adozione delle leggi di unificazione
amministrativa, Relozione al Convegno “1865-2015 a 150 anni dail’unificazione amministrativa italiang”,
Firenze, 15-16 ottobre 2015, disponibile al sitc www.dsg.unifi.it (dicembre 2016).




rapporto fra il cittadino e l'ordine politico nel quale egli si inserisce (cittadinanza
politica), ma «del rapporto fra l'individuo e I'amministrazione di cui quell’ordine
politico-giuridico si avvale per la realizzazione delle proprie finalita»°.

Proprio la rilevanza di questo rapporto che va oltre i concetto di appartenenza, per
concentrarsi su quell’idea del “far parte” per poter contribuire all'esercizio della
funzione pubblica, induce a riflettere su tale concetto ove si affronti il tema del
riequilibrio di genere nei processi decisionali delle pubbliche amministrazioni.

Esso si pone in un rapporto di complementarita con la cittadinanza politica, in ossequio
ad una esigenza inclusiva, espressione di una relazione sostanziale, un legame con la
comunita di appartenenza che la Costituzione ha delineato attraverso il principio di
uguaglianza sostanziale riferito tanto alla democrazia rappresentativa e alla
partecipazione politica, quanto ai processi decisionali amministrativi.

Nel disegno costituzionale, difatti, lo sviluppo individuale & strettamente connesso alla
partecipazione all'organizzazione politica, economica e sociale del Paese,
partecipazione che solo tale sviluppo e in grado di consentire.

D’altro canto, sia pure con riferimento alla democrazia partecipativa, € stato
evidenziato come gquest’ultima, non limitata alla partecipazione procedimentale, possa
radicarsi in ogni funzione pubblica. In tal modo, facendo venir meno ogni distorsione
strutturale dei principi democratici, il legame tra le istanze sociali e le istituzioni si
rafforza e si completa, dando cosi piena attuazione a quelle garanzie che la Costituzione
ha riconosciuto ai cittadini®.

il riferimento corre alla centralita dell’'ottica di genere nel processo di costruzione
dell'interesse pubblico concreto. La rilevanza del punto di vista legato all’appartenenza
ad uno dei due sessi certamente contribuisce, in termini di risultato, a fornire risposte a
bisogni, interessi e aspirazioni di tutti.

Le forme della cittadinanza non possono essere di certo giustificate dalla natura
biologica umana, ma la conoscenza di questa natura pud essere utile al fine della
comprensione della loro evoluzione sostanziale.

Una importante consapevolezza in tal senso, ad esempio, si va raggiungendo nel campo
della medicina di genere, chiamata a limitare le disuguaglianze di studio, di attenzione e
di trattamento che fino ad oggi sono state a carico delle donne, applicando il concetto
di diversita per garantire a tutti, donne e uomini, il miglior trattamento passibile in
funzione della specificita di genere, attraverso un approccio multidisciplinare e
moderno alla malattia, in una visione complessa e olistica che cerca di costruire risposte
che si basino sulla cura della persona e non del singolo argano.’

L'evoluzione della ricerca in campo medico e le conseguenti evidenze scientifiche da cui
emerge la necessita di una diversificazione negli interventi diagnostici, terapeutici e
nelle azioni di prevenzione che tenga conto del genere dovrebbe farci pensare alla
esigenza di una analoga metodologia in tutti i settori, in tutte le politiche che non sono
neutri rispetto al genere ma che di fatto assumono I'esperienza maschile come regola
generale.

* G. Arena (2010) “La cittadinanza amministrativa. Una nuova prospettiva per la partecipazione”, Espago
Jjuridico, testo disponibile al sito: http://hdl.handle.net/11572/93700.

© 8. Cassese {2007), La partecipazione dei privati alle decisioni pubbliche, in Rivista trimestrale di diritto
pubblico, 1,13 ss.

7 v. Dubini {2016), La medicina di genere, in F. Rescigno (a cura di), Percorsi di uguaglianza, Torino,
Giappichelli.
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Assume rilevanza il grande tema del riconoscimento della differenza, quale obiettivo
strategico che incide in primo luogo sugli assetti culturali-valutativi, e in quanto tale
idoneo a superare politiche di natura meramente redistributiva che afferiscono salo agli
assetti socio-economici tendenti ad annullare le differenze di genere anziché
valorizzarle®. Infatti la pari dignita sancita dalla Costituzione non puo piu essere stabilita
sulla base di una omogeneizzazione dei sessi, ma sulla individuazione e qualificazione
della differenza come valore.

Si tratta di un importante approdo delle riflessioni sulle questioni di genere.
Prescinderne significherebbe restare ancorati all’unica rappresentazione di un destino
di esclusicne da riscattare, di gagp da colmare, di inferioritd da superare, lasciando ai
margini la concreta esperienza femminile, e ponendo in essere delle politiche
istituzionali astratte rispetto alla multiforme realta concreta delle donne.

Un autentico riconoscimento va oltre la parita dei diritti, in nome di un ideale di
uguaglianza calibrato sul soggetto maschile e sul suo ruoclo socio-economico nel lavoro
produttivo, per approdare a politiche inclusive che, con riferimento al profilo
specificamente trattato nel presente lavoro, richiedono un mutamento dello “spazio
pubblico” inteso sia in senso istituzionale sia concretamente territoriale e che, in
quest’ultimo caso, oltre ad essere uno spazio fisico & altresi spazio relazionale, nel
quale I'opinione pubblica si forma e si manifesta.

A tal fine & necessario interiorizzare e metabolizzare nuovi criteri epistemologici e
metodologici per pervenire ad una corretta interpretazione delle differenze di genere e
delle connesse esigenze da soddisfare per creare condizioni di vita qualitativamente
accettabili per tutte e tutti.

La prospettiva appena esposta costituira la trama del presente lavoro che, sulla base
dell'ordito della cittadinanza di genere®, tentera di fornire qualche spunto di riflessione
che, avendo riguardo alle politiche urbane, individui possibili percorsi che tengano in
conto la dimensione di genere nella sua specificita, al fine di decostruire la “generalita
della norma”, falsamente neutra, in quanto orientata da prospettive ed esperienze
maschili.

3. li governo dei territori urbani in una prospettiva di genere

Le cittd e le comunit3 ad esse assaciate'® costituiscono il livetlo di base delle relazioni
sociali e il nucleo della democrazia.

Pur estraneo al presente lavoro, ma ben presente nella riflessione dalla quale esso @
scaturito, il dato quantitativo relativo alla prevalenza maschile nel campo delle politiche
di assetto del territorio, non pud non rilevarsi la stretta connessione tra tale aspetto e la
presunta “neutralita” delle “soluzioni progettuali” che a tali politiche si accompagnano.
Anche tale presunzione, in realta, rientra a pieno titolo in quell’ esercizio di egemonia

¥ €. Mancina (2002), “Oitre il femminismo. Le donne nella societd femminista” Bologna, Il Mulino.

3 Sul tema A. SIMONATI (2016), Lo cittadinanza di genere. Un nuovo concetto giuridico “inclusi-vo”?
Riftessioni alla luce del diritto positivo, in 5. Scarponi (a cura di), Diritto e genere. Analisi interdisciplinare
e comparote, Padova, Cedam; nonché, ivi {Appendice di aggiornamento), Lo cittadinanza di genere. Gli
sviluppi recenti.

'Y Appare tuttavia necessario precisare, e di cid occorrera tener conto, che nel momento storico attuale
di permeabilita dei confini amministrativi le politiche definite “urbane” e pensate in cittd incidono e
interessano ambiti territoriali decisamente pill vasti,
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culturale che permea visioni e descrizioni del mondo presentate come universaliste™,
scudo di concezioni parziali e sorrette da stereotipi.

E' stato al riguardo sottolineato come la pianificazione sia un’operazione che
distribuisce potere e crea spesso disuguaglianze™.

| tradizionali modelli di pianificazione attraverso cui si costruiscono le politiche urbane,
infatti, non sono atti neutrali in quanto implicano scelte che creano disuguaglianze e
differenze, sociali ed economiche. Nelle politiche urbane, pertanto, si annida il “germe”
della disuguaglianza basata sul genere, ed & dungue da esse che occorre partire
introducendo un approccio di genere, presupposto per una uguaglianza sostanziale™.
Emerge in modo inequivoco il ruclo essenziale degli enti locali** e dei criteri sottesi alle
scelte urbanistiche sociali ed economiche su cui si regge la vita nelle citta™.

| bilanci comunali, pur attualmente condizionati dalla crisi della finanza locale dovuta
anche alla progressiva restrizione dell'autonomia fiscale e alla riduzione dei
trasferimenti da parte dello Stato, possono costituire un importante riferimento di

€. Mancina (2002), Lo cittedingnza delle donne tra diritti e riconoscimento, Genesis, Diritti e
privilegi, 123 ss.

.M. Young (1990 e 1996), Le politiche della differenza, Milano, Feltrinelli.

* Sono ormai tanti i contributi forniti e le iniziative promosse dalle donne in ambito internazionale e
nazionale, dentro e fuori dalle Istituzioni, sulle politiche pubbliche e sulla pianificazione territoriale
idonee a rappresentare il punto di vista delle donne. Un primo riferimento & certamente rappresentato
dalle quattro Conferenze mondiali sulle donne (Cittd del Messico, 1975; Copenaghen 1980; Nairobi
1985; Peching 1995) e le due conferenze di revisione della Piattaforma di Pechino, promosse dalla
Commissione Onu sulla condizione delle donne, tenute a new York nel 2000 (Pechino+5) e nel 2005
(Pechino +10) e che ha prodotto la Dichiarazione di New York. Dichiarazione dei poteri locali, nella quale
emerge I'idea chiave del ruclo decisivo che nei processi di cambiamento alla scala mondiale riveste la
partecipazione delle donne ai processi decisionali locali. Un’altra importante iniziativa di ricerca, questa
volta a livello europeo, & costituita dalla «Carta europea per le donne nelie citta, la citta, la cittadinanza
e il genere. Verso un diritto alla citta per le donne, per una democrazia paritaria che miri a migliorare la
vita di tutti» & una piattaforma comune di riflessione sul piano europeo e costituisce un ottimo esempio
di una ricerca-azione che & stata finanziata nel 1994 e 1995 dalla Commissione europea (Unitd per le
pari opportunita) sui temi dei diritti delle donne e la citta. Come riconosciuto dalla Carta, sebbene le
donne costituiscano oltre la meta della popolazione, esse song ancora troppeo lontane dal dibattito
pubblico relativo alla pianificazione delle cittd, a dimostrazione della debolezza della sensibilita degli
amministratori locali nei confronti dei soggetti che materiaimente utilizzano gli spazi urbani, e in modo
particolare delle donne, che sono le maggiori acquirenti di servizi fondamentali, compresi quelli collegati
all'infanzia.

" M. D'ALBERT! (2010), Lo “sicurezza urbgna”: if ruolo della gestione territorigie defle cittd (in
collaborazione con P. Urbani), in A. Pajno (a cura di), Lo sicurezza urbana, Santarcangelo di Romagna,
Maggioli, 59 ss.

 La Corta europea per 'uguaglianza e le parita delle donne e degli uomini nella vita locale, & stata
redatta nell'ambito del progetto {2005-2006) realizzato dal Consiglio dei Comuni e delle Regioni
d'Europa in collaborazione con numerosi partners. It progetto & stato sostenuto dalla Commissione
europea nell'ambito del 5° Programma d'azione comunitario per la parita tra denne e uomini, £ nata per
contrastare le manifestazioni di disagio nelle periferie urbane delle cittd, e hanno consolidato un
modello di welfare inclusivo e di piena esigibilita dei diritti universali di tutti i cittadini, nonché I'effettivo
esercizio del diritto a una qualita della vita sostenibile per tutti. Sul piano operativo restano tuttavia
alcune difficolta, legate alla complessitd, sia teorica che pratica, della pianificazione urbana, spesso
considerata un esercizio dall’alto verso il basso, tecnocratico e scomodo, separato dalla realtd e
dimentico delle necessita concrete presenti e future dei cittadini. Per raggiungere questi obiettivi a
livello locale & necessario sostenere l'infrastrutturazione di una serie di iniziative volte a creare
interventi di qualita che restituiscano dignita alle persone coinvolte,
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analisi in ordine ad eventuali forme occuite di disuguaglianze di genere'®, ove, &
opportuno precisare, non ci si riferisce a disuguaglianze rilevate sulla base delle
cosiddette “questioni di donne”, ma a quelle tra uomini e donne determinate dai
rapporti di genere”’. In materia di mobility, ad esempio, importanti investimenti sul
trasporto urbano avranno ricadute positive di genere con riguardo alle donne che
utilizzano il trasporto pubblico in misura significativamente superiore rispetto agli
uomini che, invece, prediligono il trasporto automobilistico™®. O ancora, in tema di
politiche per lo sport, ove in fase gestionale ed esecutiva, dunque dalla disaggregazione
delle missioni e programmi, I'ente locale decida di raggiungere gli obiettivi individuati
nel bilancio di previsione” investendo prevalentemente su impianti sportivi
identificabili come campi di calcio anziché di pallavolo o piscine, tale scelta avra
ricadute non eque in termini di genere.

La pianificazione urbanistica, d’altro canto, che si tratti del vecchio o del nuovo modello
di piano® ha mostrato - con riferimento ai profili oggetto di esame - tutta la sua
inadeguatezza ad interpretare le esigenze effettivamente rivenienti dal territorio, in
quanto tende a distribuire sul territorio una pluralitd di interessi potenziali ma non
verificati concretamente®’, e dai quali emergerebbe un interesse generale presunto
circoscritto da un lato dagli interessi proprietari, dall’aitro dall'individuazione astratta
degli interessi economici e sociali, laddove sarebbe corretto e pil proficuo, nel
perseguimento dell'interesse pubblico alla qualitd della vita, far emergere nelle sedi
adeguate i diversi interessi in relazione sul territorio “sottoponendoli a confronto in
direzione di obiettivi comuni”®.

¥ €. Sebastiani (2007}, La politica delle cittd, Bologna, |l Muiino.

Y Dove per genere ci si riferisce “alla costruzione sociale della differenza sessuale”, come rilevato da C.
Sebastiani, op. ult. cit., 219

¥ C. Sebastiani, op. ult. cit.

19 Le previsioni di spesa del bilancio di previsione sono classificate secondo le modalita indicate all'art.
14 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 in:

- missioni, che rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dagli enti
locali, utilizzando risarse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate;

- programmi, che rappresentano gli aggregati omogenei di attivitd volte a perseguire gli objettivi
definiti nell'ambito delle missioni. | programmi sono ripartiti in titoli e sono raccordati alla
relativa codificazione COFQG di secondo livello (Gruppi), secondo le corrispondenze individuate
nel glossario, di cui al comma 3-ter dell'art. 14, che costituisce parte integrante dell'altegato n.
14.

Ai fini della gestione, nel Piano esecutivo di gestione, i programmi sona ripartiti in titoli, macroaggregati,
capitoli ed eventualmente in articoli. | macroaggregati di spesa degli enti locali sono individuati
nell'elenco di cui allallegato n. 14 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive
modificazioni. La Giunta, contestualmente alla proposta di bilancio trasmette, a fini conoscitivi, la
proposta di articolazione dei programmi in macroaggregati.

Le "unita di voto™ per le spese, in sede di approvazione consiliare, sono costituite dai programmi/titoli.

* Come nato, il modelio di piano regolatore costruito dalla legge urbanistica n. 1150 del 1942 , fondato
sulla suddivisione del territorio comunale in zone omogenee, & stato superato dal modello dl matrice
regionale che distingue una parte strutturale che tenga conto in primis delle invarianti generali di
sostenibilita del territorio comunale, e una parte programmatico-operativa cui & rinviata la concreta
attuazione degli interventi ammessi nel momento in cui si manifestano effettivamente gli interessi alla
trasformazione delle aree edificabili.

Hp, URBANI {2011), Urbanistica solidale, Torino, Bollati Boringhieri, 60 ss.
“p_ URBANI, Urbanistica solidaie, cit., 61.
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Non pare che vengano effettuate analisi statistiche sulla mobilitd determinata dal
lavoro informale e di cura, normalmente affidato alle donne, né che sia mai stato
rilevato statisticamente come la maggior parte degli utenti sono soprattutto donne che
non possono consentirsi un mezzo privatoza.

E stato rilevato come sia proprio a causa della mancanza di ascolto degli interessi della
collettivita che le scelte affidate al solo strumento urbanistico non si rivelano in grado
d’intercettare in modo adeguato le esigenze reali di sviluppo della collettivita
medesima, al pitt tendendo a soddisfare quegli interessi particolari, qualificati come
interessi “forti” che trovano canali di partecipazione occulta per manifestarsi e
rappresentarsi’”.

Quanto al potere di scelta, inoltre, non deve sottovalutarsi, allo stadio di
consapevolezza veicolata da rappresentazioni maschili in cui versiamo, I'effettiva
capacita di emersione e di percezione delle logiche politico culturali ad esso sottese che
spesso, nhonostante talvolta la presenza anche maggioritaria delle donne, non
consentono neppure la prospettazione di soluzioni alternative, a causa di contesti
dominati da logiche e linguaggi stabiliti da istituzioni fatte da uomini.

Non pud non concordarsi con chi® intravede le ragioni del fallimento del sistema di
pianificazione del territorio comunale affidate al PRG nella tassativa divisione del
territorio nelle zone omogenee e la finalitd di determinare la destinazione d’uso dei
suoli che, se sotto un certo profilo riesce a dare certezza ai rapporti giuridici tra privati
e tra questi e I'amministrazione, sotto altro profilo non riesce a cogliere e ad
interpretare “tutta la ricchezza e la complessita dei caratteri pregnanti dei territori da
pianificare”, né il fermento degli interessi e delle attivita che ivi si svolgono,
convergenti nel concetto di “microfisica della vita quotidiana””®, consentendo un
equilibrio di tutte le dimensioni del vivere. Ma, con riguardo ai profili affrontati, occorre
rilevare altresi che Iorganizzazione della citta intorno al principio della
monofunzionalita, di cui le zone omogenee sono espressione, ha costituito un ordine
urbano strutturato sull’'uso produttivo del territorio facendo rientrare nelle logiche di
piano solo tutto cid che & monetizzabile e non considerando - o lasciando che
restassero inattuate - previsioni di importante rilievo sociale ma in contrasto con gli (o
in assenza di) interessi degli attori economici in campo.

Un importante approdo, in realta, ha raggiunto di recente la giurisprudenza del
Consiglio di Stato”’ che ha sottolineato come P'urbanistica, ed il correlativo esercizio del

® Al riguardo, invero - cfr. L. Maluccelli (a cura di) (2011), Proposte per le Politiche di genere, disponibiie
al sito: www.laboratoriourbano.info - va dato atto di una buona prassi introdotta nella prima meta degli
anni “90 a Bologna, in cui "'Ufficio di Gabinetto dell’aliora Sindaco diede vita alla prima raccolta di
statistiche di genere sulla cittd e sui quartieri, successivamente estesa all’area metropolitana. Tale
buona prassi che si guadagno il patrocinio delle Nazioni Unite in preparazione della IV Conferenza
mondiale di Pechino venne interrotta subito dopo, per poi riprendere, a distanza di dieci anni, sotto la
spinta del rilancio delle politiche pubbliche di genere, ad opera di una Assessora.

* P. STELLA RICHTER, L'urbanistica dopo la pianificazione, in Id., Ripensare la disciplina urbanistica,
Giappichelli, Toring 1997, 78.

* p. URBANI, op. ult. cit.

* 5. BONFIGLIOLI {2006), Politiche dei tempi urbani in Italia per una conciliazione tra tempj di vita e orari
di lavoro, in A. Simonazzi (a cura di), Questioni di genere, questioni di politica, Carocci, Roma, 279 ss.

7 CdsS, sez IV, 10 maggio 2012, n. 2710, in Urbanistica e appalti 1/2013, 59 ss. con commento di
P.Urbani.
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potere di pianificazione, non possano essere intesi, sul piano giuridico, solo come un
coordinamento delle potenzialita edificatorie connesse al diritto di proprieta, cosi
offrendone una visione minimale, ma debbano essere ricostruiti come intervento degli
enti esponenziali sul proprio territorio, in funzione dello sviluppo complessivo ed
armonico del medesimo che tenga conto del modello che si intende imprimere ai
luoghi stessi, in considerazione della loro storia, tradizione, ubicazione e di una
riflessione “de futuro” sulla propria stessa essenza, svolta - per autorappresentazione
ed autodeterminazione - dalla comunita medesima, attraverso le decisioni dei propri
organi elettivi e, prima ancora, attraverso l|a partecipazione dei cittadini al
procedimento pianificatorio. “In definitiva, il potere di pianificazione urbanistica non &
funzionale solo all'interesse pubblico all’ordinato sviluppo edilizio del territorio in
considerazione delle diverse tipologie di edificazione distinte per finalitd (civile
abitazione, uffici pubblici, opifici industriali e artigianali, etc.), ma esso & funzionalmente
rivolto alla realizzazione contemperata di una pluralita di interessi pubblici, che trovano
il proprio fondamento in valori costituzionalmente garantiti”.

In altri termini, il Consiglio di Stato chiarisce come I'urbanistica non possa ignarare che il
territorio pianificato costituisca il terminale necessario della gran parte delle attivita
umane di cui, pertanto, gli strumenti volti a disciplinare I'assetto degli interessi ad esso
afferenti non possono non farsi carico. La pianificazione urbanistica, difatti, ha ad
oggetto lo spazio urbano che non & un semplice spazio, ma il prodotto di una
organizzazione complessa, un “continuum spazio-tempo” che incorpora strutture
fisiche, ritmi temporali, organizzazione sociale.

Ne deriva 1a necessita di un censimento di tutti i valori implicati nella pianificazione
urbanistica, attraverso una visione condivisa della citta che ne informi sia le pratiche
politiche sia la struttura spaziale e che sia fondata su valori costituzionali quali la libert3,
I'uguaglianza non solo formale, autonomia, la possibilita di autorealizzazione o quella
di adottare un determinato modo di vita®. Un orientamento coerente e
complementare can il superamento della zonizzazione in funzione di una lettura del
territorio che parta in primo luogo dalla cittd pubblica, specialmente dalla carenza di
servizi e spazi pubblici®,

Il momento sembra favorevole all’apertura di nuovi scenari e il contesto della citta e del
governo locale, proprio per la relazione di prossimita che lo caratterizza, costituisce il
luogo politico-amministrativo-territoriale per la costruzione di modelli organizzativi del
territorio al cui interno introdurre frames di genere per una riconsiderazione qualitativa
dei luoghi di vita e di lavoro, nonché di unmiglioramento degli spazi pubblici, della
mobilita, dell’accessibilita,

E chiaramente percepibile, infatti, 'esigenza di un cambio di paradigma atto a chiudere
la lunga stagione dell’urbanistica in cui le direttrici delle scelte di piano erano costituite
dalla spinta alla trasformazione e dalla tutela della proprieta, subordinando spesso gli
interessi della collettivita all’interesse proprietario™.

*® C.SEBASTIANI, La politica delle cittd, il Mulino, Bologna 2007, 99.

*¢.dS., IV sez., n. 2710 del 2010 citata da P. Urbani, L’urbanistica per accordi nella nuova prospettiva
della pianificazione, in www.Pausania.it

% E. BOSCOLO, Beni comuni e consumo di suolo. Alla ricerca di una disciplina legisiativa, in P. Urbani {a
cura di}, Politiche urbanistiche e gestione del territorio, Toring, Giappichelli, 2015, 71.
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E in atto, infatti, una nuova stagione di legislazione regionale® che si interroga su
modelli di pianificazione e soluzioni innovativi: dai piani strutturali e operativi al
superamento della zonizzazione con le connesse soluzioni perequative, alia
compensazione, all'accento sul riuso e sulla rigenerazione, alla valorizzazione di profili
di ordine funzionale.

Tale contesto sollecita riflessioni, anche nell’ambito disciplinare del diritto urbanistico,
volte ad individuare soluzioni innovative, idonee ad un autentico riconoscimento di
interessi (non solo economici} e diritti rispetto a categorie di utility individuali e
collettive, connesse aila qualita del vivere, che la citta pud garantire.

Non puo inoltre ignorarsi che grazie alle riforme costituzionali, agli interventi legislativi
paritari, alle interpretazioni giurisprudenziali, alle battaglie delle donne e delle
associazioni si stia facendo strada una diversa sensibilita sulla necessita del riequilibrio
di genere, sia con riguardo alla rappresentanza, sia sotto il profilo della valorizzazione
del patrimonio umano culturale e di professionalita delle donne.

In tale quadro appare fondamentale ancorare le politiche urbane e le conseguenti
scelte di pianificazione territoriale alla pluralita di interessi nel *’cui ambito considerare
quelli connessi alle differenze di genere. Di qui la necessita di nuove prospettive
culturali che coinvolgano in primo luogo il potere pubblico, garante dell’interesse
pubblico, e inducano urbanisti e giuristi, nonché tutti coloro che si occupano di saperi
aventi ad oggetto gli spazi urbani, a misurarsi con tecniche di pianificazione che tengano
conto delle reali esigenze di vivibilita e delle aspettative dell’intera collettivitd insediata.
Il percorso per un ripensamento della funzione pianificatoria nel senso auspicato
richiede che anche il diritto urbanistico si confronti con il tema del riallineamento della
teoria giuridica e delle connesse categorie alle acquisizioni scientifiche maturate
nell’ambito di una elaborazione interdisciplinare alimentata anche da una proficua
prospettiva di genere sia a livello analitico che propositivo.

4. Dalle buone pratiche alla buona amministrazione

Occorre, a questo punto, tentare di offrire quailche spunto di riflessione quale
contributo ad un percorso che provi a decostruire I'attuale quadro organizzativo dei
territori urbani, per andare verso nuovi modelli di formazione delle scelte pubbliche
nella definizione di assetti adeguati ad interpretare al meglio quelle esigenze e interessi
che afferiscono al territorio e che i moderni poteri pubblici hanno il compito di
interpretare ed organizzare in modo funzionale alla loro migliore espressione ed
integrazione™®.

™ sulle leggi urbanistiche regionali A. SIMONAT), (2017) Urbanistica, ediliziz e governo del territorio:
nezioni e principi, in D. de Pretis, A. Simonati (a cura di), Diritto urbanistico e delle opere pubbliche -
Terza edizione, Torino, Giappichelli, 3 ss.; nonché, con riferimento all'esigenza di una nuova legge
urbanistica nazionale, G.SCIULLO (2015), Contributo per una legge quadro sul governo del territorio, in
G.Bergonzini e P. Marzaro (a cura di), Uso e trasformazione del territorio, Santarcangelo di Romagna,
Maggioli, 11 ss.

** M. GRAZIOSI (2016), Disparitd e diritto. Alle origini della disuguaglianza defle donne, in S. Scarponi (a
cura di), Diritto e genere, cit., 7 ss.

M. D'ALBERTI {1996, La partecipazione degli amministrati alle attivitd e alle funzioni amministrative, in
Los formas de ia actividod administrativa, "Sequndas Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo
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Il contesto della citta e del governo locale costituisce il punto di osservazione
privilegiato per una riconsiderazione compiessiva delle opportunita e delle potenzialita
deilla comunita ma anche delle sue fratture sociali e dei processi di esclusione, a favore
di politiche inclusive e di rilancio, attraverso il riconoscimento, delle differenze.

Pué essere interessante a tal fine partire da casi concreti in cui hanno trovato spazio, il
punto di vista legato all'appartenenza di uno dei due sessi e i contenuti attinenti
all'esperienza urbana delle donne.

Invero le questioni di genere sono variamente entrate nelle esperienze di alcuni
Comuni, anche se, primo limite interpretativo, le relative iniziative sono spesso
considerate come “politiche per le donne”, ossia connesse al ruolo familiare che le vede
responsabili del lavoro di cura e del lavoro domestico.

Diverse ricerche mostrano, infatti, come le questioni di genere vengano identificate con
{e politiche sociali o, comunque, vengano associate a quella che tradizionalmente viene
classificata alla stregua di “questione femminile”** per designare iniziative assistenziali,
peraltro frammentarie ed episodiche.

L'episodicita appare una peculiarita, ovviamente negativa, delle politiche pubbliche di
genere. Esperienze importanti, innovative, ma a carattere prevalentemente e
meramente progettuale degli interventi, legate sempre a fonti europee di
finanziamento. Infatti, coerentemente con i principi fondamentali del diritto
comunitario, I'UE con i Programmi a medio termine sulle pari opportunita e il Fondo
Sociale Europeo ha costituito il principale vettore di politiche pubbliche di genere delle
citta.

Non v'é dubbio che i finanziamenti costituiscano una delle principali modalita
attraverso le quali 'ordinamento comunitario riesce ad incidere sulle realta nazionali
definendo quadri di riferimento di molti degli interventi pill innovativi, proprio in tema
di politiche riqualificazione urbana e di politiche territoriali di sviluppo locale. In materia
di politiche di genere, anche quelle riguardanti specificamente la politica urbana, i
finanziamenti europei non si sono mai tradotti in indirizzi operativi idonei ad innescare
nelle programmazioni locali processi di innovazione delle pratiche conoscitive e
metodologiche, a causa di una evidente resistenza delle istituzioni a coglierne la portata
generale: € come se il presupposto implicito fosse quello secondo il quale le politiche di
genere non riguardino tutta la comunita stanziata su un territorio e, reciprocamente,
che le politiche per tutti gli abitanti non riguardino le donne.

Tale riflessione trova un riscontro — esemplificativo alla scala nazionale - in una
interessante ricostruzione delle politiche di genere del Comune di Bologna, citta che si &
tradizionalmente distinta per una politica sempre molto sensibile ai bisogni della
comunita urbana e che, nello stesso tempo, con riferimento alla progettazione europea
si & meritato la fama di Comune virtuoso in Europa proprio per la sua capacita di
drenare risorse e di efficienza nella spesa. Anche in tale contesto, si legge nel
documento, progetti significativi e ben costruiti non sono mai riusciti a superare la

Allan Randolph Brewer-Carias”, Caracas, 289 ss.; nonché dello stesso Autore (2000), La “visione” e g
“voce”: le garanzie di partecipozione ai procedimenti amministrativi, in Riv. trim. dir. pubbl., 1 ss.

3 C. SEBASTIANI, La citta defle donne, in A. Del Re {2 cura di}, Quando le donne governano la cittd,
Milano, Angeli, 2004
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soglia della temporzaneita e della sperimentazione per rientrare nella programmazione a
medio o a lungo termine a livello locale™.

E evidente, pertanto, che i cambiamenti che I'approccio di genere pud apportare alle
politiche pubbliche in generale a quelle spaziali in particolare & ancora sottostimato,
nonostante l'evidenza di alcuni risultati nel senso di una maggiore sostenibilita
ambientale e sociale e di una maggiore accessibilita agli spazi e alle risorse per l'intera
comunita urbana.

| Piani dei tempi e degli orari della citta, ad esempio™, costituiscono una interessante
modalita di approccio universalistico nell’organizzazione sostenibile dello spazio
urbano, ma con importanti ricadute di genere a favore delle donne, avendo evidenziato
da un lato miglioramenti qualitativi della vita urbana con riguardo a diversi aspetti, dal
recupero sociale e urbanistico di zone degradate, a quello della mobilita e dell’ambiente
mediante una razionalizzazione degli orari dei settori pubblico e privato, dali’altro e
contestualmente, sulla qualita della vita delle donne, incidendo positivamente
sull’organizzazione dei tempi delle stesse. Una tipologia di piane dunque di particolare
rilievo in quanto ci dice non solo cid che si costruisce sul territorio ma anche come il
territorio funziona.

L'esperienza, nei Comuni in cui & stata effettivamente attivata, ha costituito un esempio
di costruzione procedimentale concertativa e negoziale in grado di contribuire a
realizzare le condizioni di coesione sociale negli assetti urbani, intesa come
riconoscibilita di una collettivitd nella qualita dei luoghi di vita e di lavoro e, pil in
generale, in un sistema di interventi a rete funzionali alla emersione di un tessuto
sociale identitario. Tale strumento, difatti, costituisce ancora un modello avanzato in
quanto strutturalmente e metodologicamente capace di tener presenti le istanze via via
emergenti e le relative questioni come quello della sicurezza urbana attraverso la
progressiva ridefinizione dei contesti spazio-temporali di flussi, reti e relazioni®’. Sotto
tale aspetto, infatti, tale piano pud annoverarsi tra quelli rispondenti ai moderni criteri
funzionali alla necessita di passare da strumenti rigidamente prescrittivi a strumenti di
pianificazione urbana negoziale e solidale™.

Le considerazioni da ultimo formulate trovano un puntuale riscontro, per esempio, nella
politica della Regione Puglia che con una legge del 2007%, ha introdotto tali piani
considerati “strumenti di pianificazione territoriale che tengono conto delle diverse
necessita dei cittadini rispetto ai fabbisogni di conciliazione vita-lavoro e di genere”;
nonché “il frutto di un lungo dibattito che ha introdotto la prospettiva integrata e
multidimensionale ... in cui emerge la necessitd di una pianificazione attenta agli effetti
che le scelte di policy possono avere sugli uomini e sulle donne all'interno

* . MALUCCELLI {a cura di), Proposte per le politiche di genere, in www.laboratoriourbano.info.

% Le politiche temporali, la cui invenzione & attribuita ad Alfonsina Rinaldi, Sindaco di Modena negli anni
‘80, sono state awviate nello stesso torno di tempo con una proposta di legge popolare, “Le donne
cambiano i tempi®. Tali politiche verranno istituzionalizzate come politiche propriamente urbane in
virtl della legge sulle autonomie locali, n.142 def 1990, che tuttavia, limitandone la portata strategica, le
funzionalizza all’efficienza della pubblica amministrazione e dei relativi servizi.

*" A. Giddens {1990), The Consequences of Modernity, Stanford: Stanford University Press.

* p. URBANI, Urbanistica solidale, cit. 67 ss.

* L.r.7/2007, "Norme per le politiche di genere e i servizi di conciliazione vita-lavoro in Puglia” che
recepisce la legge nazionale 53/2000 "Disposizioni per il sostegno della maternit3 e della paternita, per il
diritto alla cura e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle citta".
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dell'organizzazione sociale piti complessiva”®. Ove perd si diriga lo sguardo verso le

politiche pubbliche locali applicative, ci si accorge che tale processo & ancora ad un
livello meno che embrionale. Non tutti i capoluoghi di provincia hanno inserito tale
strumento nelle loro “Agende” e laddove tale piano compare, la marginalita del relativo
processo appare evidente, se si considera che sono rimasti a livello progettuale e di
azioni sperimentali*’ & comungue strettamente dipendenti da progetti finanziati dalla
UE™,

Discorso analogo con riferimento al bilancio di genere®, nonostante si tratti di uno
strumento ormai consolidato, riguardo ad affidabilitad, nelle politiche pubbliche d’oltre
Oceano™ e non solo® e la cui funzionalita, ai fini dei profili trattati, & ravvisabile nella
versatilita della metodologia implicata. La rendicontazione delle azioni di policy ivi
contenute, difatti, 1o rendono idoneo ad essere utilizzato come strumento di
governance del territorio, applicabile — nelle diverse forme e declinazioni che pud
assumere - a qualsiasi ambito di politica pubblica che comporti una spesa e implichi
una distribuzione di risorse, ivi compresa quella urbanistica. La peculiarita dello
strumento riguardante lintegrazione degli obiettivi di efficienza, efficacia ed
economicita della spesa pubblica con I'obiettivo dell’equita di genere, lo collaca, infatti,
in posizione sovraordinata e presupposta rispetto agli altri criteri conoscitivi e di analisi
che caratterizzano la pianificazione territoriale, nonché in grado di offrire un importante
contributo a destrutturare i quadri cognitivi dominanti.

Non potendo in queste pagine sviluppare il tema pil in dettaglio ci si limita a dare
schematicamente alcune linee di riflessione a partire dalle esposte sperimentazioni e
criticita che hanno caratterizzato i processi di governo delle aree urbane italiane fino a

> piani dei Tempi e degli Spazi, in http.//www.pariopportunita.regione.puglia.it/piani-dei-temi-e-degli-
spazi.
“ Tanto si evince daila documentazione pubblicata sul sito
www. pariopportunita.regione.puglia.it/territorio.

** Al riguardo appare interessante, al fine della conferma dell’episodicits e marginalita di tali politiche, la
dichiarazione con cui si apre la scheda progettuale del Piano del tempi e degli spazi del Comune di Bari,
risalente al 2012, nella quale alla voce “Obiettivi defia sperimentazione” con evidente disincanto si legge
che “La sperimentazione ha come obiettivo un corretto start-up dell’Ufficio dei T/empi e degli Spazi
della Citta di Bari, considerando 'ampiezza del’Ambito, la complessitd nell'incidere sul territorio e sui
temi in oggetto, I'esigenza di integrazione delle politiche temporali entro le programmazioni comunali e
la mancanza di professionalita tecniche specifiche tra il personale interno”.

** A livello nazionale il bilancio di genere non ha il carattere dell'obbligatorieta. Nel 2005 e nel 2006
furono presentate alcune proposte per lintroduzione del bilancioc di genere nella Pubblica
Amministrazione, mai discusse. Esso & stato poi richiamato dal D.Lgs. n. 150/2009, di riforma della
pubblica amministrazione, come uno dei contenuti della Relazione sulla performance che le
amministrazioni producono entro it 30 giugno di ogni anno {art. 10 comma 1 lett. b). In Puglia & previsto
dalla Legge Regionale per le pari opportunita n. 7 del 21 marzo 2007, Norme per fe politiche di genere e i
servizi di conciliazione vita-lavoro in Puglia, ed & incardinato in una vasta azione di governance centrata
sull'integrazione dell'ottica di genere in tutte le attivitd regionali e net sistema di governo. In realtd,
nonostante la legge, tale strumento non si @ riuscito a superare la soglia delle buone pratiche {ne & stata
fatta un’unica sperimentazione nel 2013) cosi come & accaduto anche nel Comune di Rari.

“ )l bilancio di genere non & di certo uno strumentg introdotto di recente, con una esperienza ormai
trertennale risalente ai Bilanci delle donne realizzata in Australia alla meta degli anni Ottanta e che ha
visto anche in Italia un importante sviluppo sotto il profilo scientifico gia a far data dal 2000 svoltosi
nell’'ambito delle raccomandazioni europee in materia di gender mainstreaming.

* pignieri al riguardo sono stati i paesi di tradizione anglosassone, ma ha visto una buona diffusione
anche in altri Paesi, quali fa Francia e la Germania.
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questo momento, nella convinzione che si tratti di un momento proficuo, determinato
da un contesto in movimento, ove si considerino, ad esempio, gli obiettivi dell’Agenda
2030 deil’Onu e lo svolgimento della Conferenza Un-Habitat Il a Quito.

In tale quadro occorre dare atto di un processo in corso che non pud essere arrestato e
che va dunque governato al meglio perché risulti proficuo.

In tale scenario, anche il diritto urbanistico non pud sottrarsi ad un ripensamento delle
categorie fondamentali, orientative per la funzione di pianificazione.

Occorre innanzitutto evidenziare il nesso teleologico alla base della pianificazione
urbanistica che con riferimento alla citta riguarda la funzionalizzazione della struttura
fisica aila costruzione sociale del contesto urbano.

Attraverso tale impianto concettuale & possibile superare il focus della tecnica
conformativa deila proprieta per concentrare I'attenzione sul concetto di “uso e cura
dei valori di esistenza”* del territorio per le generazioni future entro I'accezione pit
generale di bene comune. Viene in considerazione il complesso di regole che orientino
Fuso del territorio verso i caratteri della cura, per non distruggerne il valore di
esistenza, e che in quanto tali si riconnettono anche al concetto di urbanit3 inteso quale
luogo della coesione territoriale e sociale®’.

Emerge la rilevanza di una strategia che in considerazione della multi-settorialit delle
politiche urbane raffiguri una programmazione generale sorretta da quadri conoscitivi
in grado di compiere prospezioni approfondite della pluralitd differenziata dei soggetti
che vivono sul territorio e degli interessi realmente sottesi a quelle che poi vengono
qualificate come generali esigenze sociali ed economiche della comunita; che sia dotata
di meccanismi di rilevazione degli impatti delle scelte e di monitoraggio in ordine
all'attuazione delle stesse.

Un cambio di paradigma normativo, dunque, in grado di rendere proficue le capacita
orientative della pianificazione urbanistica in senso funzionale alle risultanze
conoscitive dei contesti territoriali e urbani specifici®, delineando regole

"1l concetto & ripreso da A. MAGNAGH|, Relazione generale ol Piano paesagagistico della Regione Puglia,
che introduce la distinzione, evidenziandone la stretta connessione funzionale, fra patrimonio e risorsa,
fra valore di esistenza e valore d’uso, quali concetti guida per il governo ¢ la pianificazione del territorio
“per affermare che l'uso della risorsa territoriale deve tenere conto del valore di esistenza del
patrimonio che la genera”. Tale distinzione &, secondo I'Autore, & all'origine della “distinzione fra la
parte identitaria e statutaria del piano (definizione dei beni patrimoniali locali e delle loro regole di
trasformazione di lunga durata in quanto beni comuni) ¢ la parte strategica (i progetti di trasformazione
che utilizzano i beni patrimoniali come risorse, mettendali in valore nel presente)”.

“ 1l tema & prioritariamente affrontato dall'Unione europea che sin dalla fine degli anni ’80 del secolo
scorso ha mostrato una crescente attenzione per le politiche urbane, idonee a favorire virtuosi processi
hon solo di sviluppo economice ma altresi di integrazione territoriale e coesione sociale. Sul punto sia
consentito, al fine della ricostruzione documentale e normativa, un rinvio a G. IACOVONE, Lineamenti
della pignificazione strategica, Bari, Cacucci, 2010, 138 ss. Da ultimo, La Commissione Europea, dopo la
pubblicazione, in data 18.07.2014, della Comunicazione al Parlamenta europeo, al consiglio, al Comitato
economico e sociale europeo e al Comitato delle regioni, dal titolo “La dimensione urbana delle politiche
dell’Unione Europea”, ha evidenziato Fesigenza di un cambio di passo attraverso la definizione dell’
Agenda urbana europea al fine di favorire un migliore coordinamento delle politiche, dei soggetti e dei
livelli di governance, inoltre favorirad una migliore comprensione dei contesti urbani e stimoler3 le citta a
implementare azioni di riqualificazione e rilancio dei contesti urbani attraverso un pit efficace utilizzo
delle risorse finanziarie messe in campo nella programmazione europea 2014-2020.

8 £ BOSCGLO, Beni comuni e consumo di suolo, cit., 72, osserva come nel nostro ordinamento wi siano
norme che non mettono i piani regolatori nelle condizioni di orientare le scelte degli operatori economici
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procedimentali volte a favorire la rottura del principio di universalita formale e di
astratta standardizzazione dei bisogni e dei relativi servizi, attraverso l'introduzione di
parametri strettamente legati alle necessita dei cittadini/e — utenti rispetto alle reali e
concrete condizioni di vita®.

Un problema complesso che coinvolge tematiche che lasciano intravedere nuove
coordinate per un inquadramento giuridico della pianificazione urbanistica che tenga
conto della multifunzionalita del territorio e della conseguente muitiscalarita della
progettazione che, in tal modo, non potrd non incidere su una riattualizzazione e
diversificazione degli standard, riconsiderando le categorie giuridiche che ruotano
intorno ai concetti di appartenenza e di beni comuni™.

In tale prospettiva I'analisi si sposta su possibili scenari organizzativi che innovino i
modelli consolidati e sulla individuazione di nuove coordinate tecnico-giuridiche capaci
di dar corpo a quelle esigenze in funzione delle quali costruire gli strumenti di
pianificazione,

Prendendo l'awvio da idonei modelli organizzativi che possono contare sul
consolidamento di esperienze ormai ventennali®, e che hanno portato alla
istituzionalizzazione della prospettiva di genere nelle politiche urbanistiche, sarebbe
utile un “Ufficio comunale di coordinamento per la pianificazione urbana di genere”,

nel senso della rigualificazione territoriale e, ancor prima, di esprimere decisioni fortemente contenitive.
A titoio esemplificativo, I'Autcre fa riferimento alle norme “atte a consentire ai comuni di finanziare la
spesa corrente mediante i contributi costruttivi (costringendo nei fatti gli enti a farlo), con la conseguenza
che i comuni orientati ad arginare la crescita ediliziz si trovano in posizicne conflittuale e sono costretti a
confrontarsi ruvidamente con un problema di tenuta dei rispettivi bilanci”. tn senso concorde si esprime
P.BONORA, la cittd pubblica tradita, in “il Muling”, 6/2016, 958 ss.

** |’accessibilita a un luogo o a un servizio, in termini sia spaziali che temporali, sara diversa a seconda
che a praticarla sia un anziano o una giovane donna, se si paria di donne e uomini; o se ci si riferisce alle
ore del giorno, della sera o della notte. Su questi temi, si veda la Carta europea delle donne nelfla cittd,
AA. VV. 1994.95, ¢it. p.2.

*® per una riflessione sui beni comuni che, sulla scia di un pluridecennale dibattito internazionale,
investe ormai anche il diritto amministrativo P. CHIRULLI, / beni comuni, tra diritti fondamentali, usi
colfettivi e dovere di solidarieta, in www.giustamm.it ; A. LUCARELL, Lo democrazia dei beni comuni.
Nuove frontiere per if diritto pubblico, Bari, Laterza, 2013, 50 e segg. che focalizzando il tema sulla
dimensione partecipativa della gestione dei beni comuni, intravede specificamente nella pianificazione
urbanistica un laboratorio di sperimentazione; V. CERULLI IRELLI — L. DE LUCIA, Beni comuni e diritti
collettivi. Riflessione de iure condendo su un dibattitc in corso, in www.giustamm.it; sia, da ultimo,
consentito un rinvio a G. IACOVONE (2014) If Diritto amministrative nel dialogo tra saperi: note minime
su afcune innovazioni in tema di legalitd, sicurezza, beni comuni, in
E. Follieri {a cura di) # diritto amministrativa nella prospettiva di un ripensamento epistemologico dei
saperi giuridici, ESI, Napoli.

*L Ci si riferisce all'esperienza amministrativa di Vienna che nel 1998 ha istituito I' “Ufficio di
coordinamento per la Pianificazione e la Costruzione di una Cittd attenta alle Esigenze Quotidiane e agli
specifici Bisogni delle Donne” che insieme al Women’s Office o Frauenburo, istituito nel 1992, ha svolto
un lavoro molto efficace e nel cui ambito emerge |a progettazione dell’area residenziale denominata
“Frauer-Werk-Stadt” in cui sono sorti 350 appartamenti realizati dopo una attenta analisi dei bisogni
delle donne, sia con riguardo allo spazio intero ai singoli alloggi, sia prendendo in specifica
considerazione gli spazi di prossimita e di vicinato, nonché gli spazi pubblici e di interconnessione con le
altre zone della citta. Il progetto & stato tanto apprezzato e cosi numerose sono state le richieste di
risiedere in quell’area, da richiedere due ulteriori ampliamenti reafizzati, naturalmente, seguendo gli
stessi criteri progettuali. |l valore di questa esperienza, egregiamente descritta da G. BASSANINI, Per
amore della cittd. Donne, partecipazione, progetto, Milang, Franco Angeli, 2008, 127 ss., si coglie anche
nel tipo di processo sviluppato e nell’alto grado di replicabilits che esso e in grado di garantire.
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unha sorta di sportello unico con funzione di “accompagnamento” in grado di far
emergere capacita tecniche in sintonia con le domande di cambiamento che hanno al
centro le tematiche connesse alla rappresentazione delle diverse soggettivita.
L'istituzione di tale struttura organizzativa potrebbe favorire un percorso idoneo ad
uscire dallo “stato di eccezione” che ha caratterizzato le iniziative fino ad oggi
sperimentate e segnare la strada verso “politiche ordinarie”®.

Un contributo all’ “accompagnamento” potrebbe essere costituito dalla redazione di
linee guida sulla base delle quali prevedere premialita nelle progettazioni realizzate
sulla base di studi di impatto riguardanti il genere.

QOve si sposti la prospettiva verso gli strumenti e le relative funzioni vengono in rilievo
alcuni processi in corso ed in particolare quelli riguardanti le aree vaste e le citta
metropolitane riproposti dalla Legge Delrio che, pur offrendo solo alcuni “frammenti
normativi” e rispetto alla quale sono circolate precoci delusioni, ha sicuramente rimesso
in moto ragionamenti su alcuni temi fondativi come il piano strategico.

La logica emergente & quella seconde la quale programmazione economica e
pianificazione urbanistica sono momenti non separabili per affrontare efficacemente il
tema del governo del territorio in una prospettiva di sviluppo locale equilibrato e
sostenibile. Con conseguente necessita che le relative scelte siano rette da una logica
comune che sfoci in una metodologia omogenea incentrata sulla integrazione e
sull'inclusione nell’'ambito di un unico processo programmatico (e successivamente
operativo) di una pluralita di attori sociali e istituzionali, di politiche e di settori di
intervento.

Tale responsabilita sembra essere affidata al piano strategico che la legge Delrio
considera quale nuovo strumento di pianificazione di area vasta e che proprio in quanto
previsto in una norma di diritto positivo pud finalmente acquisire rilevanza giuridica
effettiva e conseguente cogenza, si da produrre effetti (conformativi) idonei a
soddisfare le esigenze di riqualificazione e di sviluppo delle aree urbane attraverso
progetti e programmi aventi per oggetto il territorio e le connesse esigenze di crescita
economico-saciale sostenibile nel senso delineato nel presente Javoro™.

Una interessante e ulteriore circostanza da considerare & che non c'e Citta
metropolitana che nello Statuto™, pur con le inevitabili sfumature, non abbia inserito
tra i principi o addirittura tra le regole generali di funzionamento il perseguimento della
parita di genere, adottando azioni positive, favorendo la conciliazione dei tempi di vita e
di lavoro, assicurando la presenza paritaria di entrambi i sessi in organi e strutture

** Le filosofe dell'|APH- Associazione Internazionale delle filosofe (www.iaph-philo.org), nel’ambito del
Xl Simposio {svoltosi a Roma dal 31 agosto al 3 settembre del 2007) che dedicava una specifica Sessione
alla “vita quotidiana”, ci ricordano che I'esperienza ordinaria “tra ripetizione e invenzione & al centro
delle vite femminili, eppure spesso non & vista e non pensata”. Eppure, osserva G.BASSANINI, Per amore
delfa cittd, cit. 67, & la quotidianita, cio che facciamo tutti i giorni, I'insieme di pratiche, di ambienti e di
relazioni, che ci consente di giudicare la qualita delle nostre vite.

3 G. IACOVONE, Lineamenti della pianificazione strategica, F. CANGELU {2012), Piani strategici e piani
urbanistici. Metodi di governo del territorio o confronto, Giappichelli, Torino; A. SIMONATI{2013), "Il
piano strategico in Italio: meccanismo di valorizzazione della pianificozione urbanistico-territoriale o
impulso alla depionificazione?” in Riv. giur. ed., 99 ss.

* per una analisi comparativa dei diversi Statuti delle Citta Metropolitane, A. Lucarelli = F. Fabrizzi — D.
Mone (2015 (a cura di), Gi Statuti delie Citté metropolitane, Jovene, Napoli.
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organizzative dell’'Ente, nonché adottando una visione di genere nell’attivita
amministrativa.

Si tratta di una assunzione di respensahilita per un preciso impegno volto a favorire un
cambiamento radicale di “visione” dello sviluppo territoriale, attraverso l'utilizzo delle
migliori energie e risorse presenti nei territori nel percorso di innovazione e
cambiamento dei modelli di programmazione e gestione delle politiche urbane.

Qui s'inserisce il tema della progettazione a medio — lungo termine quale strumento per
declinare le dinamiche territoriali, sociali ed economiche dei diversi ambiti, in grado di
pianificare e gestire in maniera strategica e in una logica di sistema gli interventi sulle
aree urbane che, sulla base dei nuovi assetti istituzionali — in primis l'istituzione delle
cittd metropolitane — tenga conto di ruoli, fonti finanziarie, dinamiche istituzionali, in
grado di programmare politiche efficaci e realmente rispondenti ai hisogni espressi
dalle citta™.

In questa prospettiva il piano strategico, con la metodologia che gli & propria, potrebbe
pertanto essere concepito come proficua occasione per le Amministrazioni locali di
sperimentare forme di leale collaborazione tra pubblico e privato all’interno di relazioni
dinamiche fondate su una cultura organizzativa fatta anche di simboli, di linguaggio, di
valori e motivazioni condivisi e su cui fondare politiche e pratiche disposte a cambiare
policy frames consolidati in favore di azioni attente agli effetti sul genere.

Solo un’azione collettiva e strategicamente consapevole pud indirizzare il cambiamento.
Al riguardo l'ambito territoriale metropolitano pud costituire il contesto politico-
territoriale ottimale per garantire I'esercizio di funzioni e di competenze nell’ambito di
apparato organizzativo che dia voce a quell'autorappresentazione dell’intera comunita
cui anche la giurisprudenza amministrativa ha dato rilevanza®™,

La strada sembra tracciata. Bisognerebbe cercare di percorrerla.

* Un importante contributo pud trarsi dalla tesi bioregionalista di cui alla ricerca testimoniata nel
volume curata da A. MAGNAGHI (a cura di) (2014}, La regola e if progetto. Un approceio bioregionalista
alla pianificazione territoriale, Firenze University Press, in cui la proposta @ quella dell’attivazione di un
percorso che affronti progettualmente I'urbanizzazione diffusa contemporanea {nelle sue molte varianti
morfo tipologiche) verso la bioregione urbana policentrica. | bioregionalisti rispondono alla questione
dell'abitare il territorio di area vasta nelle sue relazioni multiscalari in termini di potenziali riequilibri dei
rapporti fra insediamentc umano e ambiente, alla scala geografica in cui si da oggi il territorio
dellabitare e a cui si danno tecnicamente potenziali soluzioni di riequilibrio, attraverso una
pianificazione di area vasta funzionale alla individuazione di nuove relazioni sinergiche fra mondi di vita
urbani e rurali a partire dai tessuti pil densi delie aree metropolitane e dei territori intermedi
postmetropolitani, attraverso la scomposizione in luoghi urbani e la ricomposizione reticolare
policentrica in sistemi bioregionali.

* M. D'ALBERTI, Lo “visione” e ia “voce”: le goranzie di partecipazione oi procedimenti amministrativi,
cit., 1 ss.
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